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Skracenice

PO Podrucje odgovornosti

oPP Organizacija za podrsku preduzec¢ima

CAT-1 (eng.) Alat za procenu kapaciteta za infrastrukturu

PDP Poziv za dostavljanje predloga projekata

CLLD (eng.) Lokalni razvoj kojim upravljaju jedinice lokalne samouprave
ocD Organizacija civilnog drustva

DEU Delegacija Evropske unije

RAS Razvojna agencija Srbije

PD Programski dokument

EU Evropska unija

APRR Akcioni plan za rodnu ravnopravnost

ITl (eng.) Integralne teritorijalne investicije

ISTD (eng.) Integralni odrZivi teritorijalni razvoj

LAG (eng.) Lokalne akcione grupe

LFM (eng.) matrica logickog okvira (LFM, eng. Logical Framework Matrix)
LSuU Lokalna samouprava

MDULS Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave
MRZBSP Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja
MP Ministarstvo privrede

MEI Ministarstvo za evropske integracije

MOS Ministarstvo omladine i sporta

NVO Nevladina organizacija

PIMO (eng.) Kancelarija za upravljanje javnim ulaganjima

uoP Upravni odbor Programa

RRA Regionalna razvojna agencija

RSMCO (eng)

SKGO

MSP

SIPRU (eng.)
SUD (eng.)
OoPz

Kancelarija UNOPS-a u Srbiji

Stalna konferencija gradova i opstina

Mala i srednja preduzeca

Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva
Odrzivi urbani razvoj

Opis poslova i zadataka
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Izvestaj za uvodni period

Sazetak

Program Evropske unije za lokalni razvoj — EU PRO Plus, koji finansira Evropska unija, a sprovodi
Kancelarija Ujedinjenih nacija za projektne usluge (UNOPS), u partnerstvu sa Vladom Srbije, poceo je
1. januara 2021. godine. Tokom uvodnog perioda koji je trajao do 30. aprila 2021. godine, Program je
uspostavio okvir upravljanja, izvrSena je ponovna procena relevantnosti i izvodljivosti planiranih
akcija, pokrenuto formulisanje aktivnosti Cija bi realizacija trebalo da doprinese odrzivom razvoju 99
korisnickih lokalnih samouprava (LSU), angaZovan i uspostavljen tim Programa i hitno pruzena pomo¢
kao podrska naporima Vlade u borbi protiv pandemije kovida 19.

Okvir upravljanja i rukovodenja Programa EU PRO Plus uspostavljen je u skladu sa Programskim
dokumentom (PD) EU PRO Plus i UNOPS-ovom metodologijom upravljanja projektima. Ova aktivnost
je obuhvatila izradu planova, strategija i registara Programa i uspostavljanje kadrovskih kapaciteta
kako bi se odgovorilo na potrebe Programa. Definisane su nadleznosti tima Programa i angazovano 16
zaposlenih, ¢ime je stvorena osnova za efikasan pocetak sprovodenja.

Zavrseno je formiranje Upravnog odbora Programa (UOP), kojim predsedava Ministarstvo za evropske
integracije, a ¢ine ga predstavnici Ministarstva privrede (MP), Ministarstva drZzavne uprave i lokalne
samouprave (MDULS), Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja (MRZBSP),
Ministarstva omladine i sporta (MOS) i Kancelarije za upravljanje javnim ulaganjima (PIMO) kao
¢lanovi sa pravom glasa uz podrsku Stalne konferencije gradova i opstina (SKGO) i Razvojne agencije
Srbije (RAS) u svojstvu posmatraca.

Aktivnosti namenjene tome da se proveri relevantnost i izvodljivost i da se EU PRO Plus predstavi
ukljucivale su sastanke sa nacionalnim institucijama, regionalnim razvojnim agencijama (RRA),
lokalnim samoupravama, malim i srednjim preduzeéima (MSP) i organizacijama za podrsku
preduzeé¢ima (OPP) i pregled raspoloZivih strategija i akcionih planova. Program je takode sproveo
nekoliko istraZivanja u cilju prikupljanja informacija koje ¢e se koristiti za formulisanje aktivnosti EU
PRO Plus i ove aktivnosti su potvrdile da se EU PRO Plus bavi nekim od klju¢nih razvojnih izazova u
podruéju Programa.

Da bi se obezbedila efikasnost u realizaciji i povecala relevantnost aktivnosti, Program predlaze
pristup na dva koloseka koji podrazumeva sprovodenje ograni¢enog broja poziva za dostavljanje
predloga projekata za OPP, MSP i socijalnu infrastrukturu kako bi se odrzao impuls koji je stvorio
prethodni program, uz istovremeno postepeno uvodenje integralnog pristupa. Ovaj pristup je podrZan
istrazivanjima i razgovorima koji pokazuju da vec¢ina LSU nema adekvatne kapacitete da odmah radi
na integralnom i odrzivom teritorijalnom razvoju (ISTD). U okviru ovog koloseka ¢e se takode uzeti u
obzir efekti kovida 19 Sto je opravdano je jer je pandemija generalno smanjila budzZete za lokalni
razvoj. Drugi kolosek se odnosi na uvodenje i izgradnju kapaciteta za ISTD na nacionalnom,
regionalnom i lokalnom nivou. lako ¢e sve LSU i RRA na ciljnoj teritoriji imati koristi od odredenih
aktivnosti izgradnje kapaciteta, detaljna podrska ée biti usredsredena na ciljne teritorije i obuhvatiée
izradu ISTD strategija.

Uzeti su u obzir izazovi vezani za kovid 19 i procenjen je njihov neizbezni uticaj na sve intervencije
Programa. Sprovodenje aktivnosti EU PRO Plus na izgradnji kapaciteta i strateSkom razvoju bice
zahtevnije, dok ¢e pomoc za drustveno-ekonomski razvoj morati da se efikasnije organizuje kako bi se
maksimizirala relevantnost Programa. Nadalje, Program je podrzao Vladu hitnim obezbedivanjem
pomodi u borbi protiv pandemije, a deo sredstava Programa je prenamenjen za hitnu nabavku vozila
za prevoz vakcina, kontejnera za potrebe trijaZe i urgentnog zbrinjavanja pacijenata i dezinfekcionih
sredstava za Skole.
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Izvestaj za uvodni period

Planirane aktivnosti koje doprinose poboljSanom planiranju razvoja u ciljnim opstinama i uvodenju
koncepta integralnih teritorijalnih investicija (ITI) su potvrdene sa kljuénim nacionalnim
zainteresovanim stranama i njihova primena je testirana sa ciljnim korisnickim RRA i LSU. Analiza
postojeéih teritorijalnih mehanizama primenjenih kroz instrumente lokalnog razvoja koji vodi
zajednica (CLLD) i odrzivog urbanog razvoja (SUD) pokazuje da su ove intervencije izvodljive u srpskom
kontekstu. Program je takode ponovo potvrdio potrebu za ulaganjem znacajnih napora u izgradnju
kapaciteta kod aktera na citavoj teritoriji Programa kako bi prepoznali prednosti teritorijalnih
instrumenata i razmotrili veze i partnerstva koja se mogu oformiti da bi ovi instrumenti bili
maksimalno delotvorni.

Relevantnost i izvodljivost aktivnosti usmerenih na unapredeni privredni rast u ciljnim opstinama je
unakrsno proverena kroz razlicite mehanizme. Istrazivanje LSU potvrduje da su planirane intervencije
koje se odnose na podrsku stvaranju povoljnog poslovnog okruZenja relevantne, medutim pored
postojece liste prioritetnih projekata poslovne infrastrukture, utvrden je i kvalitet postojeée tehnicke
dokumentacije i veliki potencijal za razvoj novih projekata za stvaranje povoljnog poslovnog
okruZenja, posebno u svetlu aktuelne pandemije i potrebe da se podrZi proces digitalizacije.

Pored toga, aktivnosti usmerene na unapredenje konkurentnosti i odrzivosti preduzeéa su potvrdene
od strane klju¢nih nacionalnih, regionalnih i lokalnih zainteresovanih strana i potkrepljene povratnim
informacijama dobijenim od ciljnih MSP i OPP korisnika koji su identifikovali planiranu podrsku kao
prioritetnu pomo¢ potrebnu za unapredenje odrzivosti i konkurentnosti MSP. Stavise, u kontekstu
ekonomskog oporavka od kovida 19, Program ¢ée obuhvatiti podrsku sektorima koji su najvise
pogodeni pandemijom, uz davanje prioriteta aktivnostima koje ¢e ubrzati digitalizaciju MSP, povedati
otpornost i osigurati nova trzista.

Povratne informacije dobijene od LSU potvrduju da je potreba za ulaganjem u lokalnu infrastrukturu
na lokalnom nivou i dalje znacajna. Na osnovu povratnih informacija dobijenih od 49 LSU, ve¢ je
saCinjena lista prioritetnih projekata na kojoj je 575 projekata lokalne infrastrukture vrednih 310
miliona evra. Medutim, na osnovu dosadasnjeg iskustva, stepen pripremljenosti projekata je nizak, pa
bi stoga Program takode trebalo da predvidi prostor za podrsku u izradi tehnicke dokumentacije i
studija opravdanosti.

Aktivnosti komunikacije, koje su snazna potpora Programa, bile su usredsredene na osmisljavanje
vizuelnog identiteta, dizajn veb-sajta, izradu promotivnog materijala, uspostavljanje kanala drustvenih
mreZa i pruzanje medijske podrske pocetnim aktivnostima. Dogadaj povodom obeleZavanja pocetka
Programa odrzan je onlajn 14. aprila, okupio je preko 250 ucesnika i generisao 60 medijskih izvestaja.
Ove pripreme stvaraju solidnu osnovu za promociju podrske koju Evropska unija i Vlada Srbije pruzaju
lokalnom i regionalnom razvoju, kao i za komunikaciju o prilikama za korisnike, akcijama i
dostignuc¢ima Programa EU PRO Plus.

Tokom Uvodnog perioda, Program je takode identifikovao elemente koji mogu da unaprede
relevantnost i izvodljivost Programa, ukljucujuéi opciju prosSirenja podrske Programa nacionalnim
institucijama za koordinisanje pitanja lokalnog i regionalnog razvoja uz puno postovanje nacionalnog
vlasniStva; omogucavanje razmene izmedu lokalnog i nacionalnog nivoa; potencijal da se poveca
relevantnost aktivnosti putem snaznije podrske naporima za oporavak od kovida 19 itd.

Ovaj izvestaj pruza uvid u nalaze u vezi sa relevantnoscu i izvodljivoséu Programa i opisuje napredak
postignut tokom Uvodnog perioda, ukljucujuci informacije o kljuénim aktivnhostima, desavanjima koja
su uticala na Program, ukljucujudi rizike na koje se naislo i druge aspekte realizacije.
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Pregled strukture i napretka Programa

Kontekst Programa EU PRO Plus nije se znacajno promenio od formulisanja Programa 2020. godine i
na njega su prvenstveno uticali nastavak pandemije kovida 19 i najavljeni opsti izbori. Razlozi
zdravstvene prirode i s njima povezana ogranicenja suzili su moguénosti za interakciju sa
zainteresovanim stranama Programa i uticali na potrebu za pronalazenjem alternativnih pristupa za
vidljivost Programa i rad na terenu. Stavise, neizvesnost u pogledu buduceg razvoja pandemije dovela
je do novih izazova i rizika za sprovodenje Programa. Pored toga, na kontekst Programa utice i
ograni¢eno trajanje mandata Vlade formirane 2020. godine uz ve¢ najavljene izbore za april 2022.
godine, Sto moZe da smaniji prostor i opredeljenost nacionalnih institucija za sprovodenje potrebnih
reformi koje bi osigurale odrZivost napretka programskih intervencija.

Tokom Uvodnog perioda doslo je do nekoliko izmena i aZuriranja javnih politika zemlje. Strategija
reforme javne uprave u Republici Srbiji za period od 2021. do 2030. godine je usvojena u aprilu 2021.
godine i aZurirana u julu 2021. godine. Strategija ima za cilj efikasnu, odgovornu i transparentnu
upravu koja pruza kvalitet i omogucava lak pristup stru¢nim i delotvornim uslugama. lako je
pripremljen skup mera i ciljeva za unapredenje kapaciteta javne uprave, pojednostavljenje upravnih
postupaka, uspostavljanje elektronskih registara podataka, promovisanje digitalizacije i unapredenje
javnih usluga koje se nude gradanima i privredi, Strategijom se predvida uspostavljanje jedinstvenog
upravnog mesta u okviru svake LSU, kao klju¢nog koraka za bolje i efikasnije povezivanje sa njenim
korisnicima.

Program ¢e doprineti sprovodenju Strategije na nekoliko nivoa. Prvo, u skladu sa Strategijom,
regionalne razvojne agencije (RRA) bic¢e uklju¢ene u aktivnosti izgradnje kapaciteta za integralni
teritorijalni razvoj i bi¢e podstaknute da ucestvuju u sprovodenju konkretnih akcija. Drugo, Program
¢e obratiti paznju na koherentnost javnih politika relevantnih za izradu i sprovodenje ISTD strategija i
projekata. Pored toga, Strategija reafirmiSe znacaj pracenja i evaluacije kao neophodnog preduslova
za unapredenje efikasnosti i delotvornosti javnih politika u ostvarivanju ciljeva, koji ¢e biti sastavni deo
ISTD strategija koje podrZava EU PRO Plus. Konacno, horizontalna i vertikalna saradnja bice obradena
kroz procese izgradnje kapaciteta i izrade strategija u skladu sa teritorijalnim mehanizmima EU. Bice
procenjene mogucénosti za zajednic¢ki rad sa Nacionalnom akademijom za javnu upravu i to moze
dodatno doprineti sprovodenju Strategije.

Pored toga, Zakon o koris¢enju obnovljivih izvora energije usvojen u aprilu 2021. godine omogucice
lakSe dobijanje dozvola za postavljanje solarnih panela, dok ¢e procedura za prikljuéivanje na
elektroenergetsku mrezu biti pojednostavljena. Dvomesecni proces izdavanja dozvola zameniée
proces koji trenutno traje dve godine, osiguravajuci pojedinacnim korisnicima i industriji laksi pristup
odrzivim izvorima zelene energije. Novi zakon ¢e omoguditi primenu inovativnih resenja za potrosnju
energije i stvoriti mogucnosti za lokalne samouprave da smanje ugljeni¢ni otisak javnih objekata u
mnogo vecem obimu.

Kad je re¢ o sprovodenju javne politike formulisane pre pocetka Programa, Zakon o planskom sistemu
Republike Srbije usvojen 2018. godine je medu najrelevantnijim za Program. Zakonom je regulisana
potreba za planovima razvoja jedinica lokalne samouprave sa rokom za donosenje takvih planova do
1. januara 2021. godine. Medutim, prema podacima Stalne konferencije gradova i opstina (SKGO) do
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kraja Uvodnog perioda, samo 13 lokalnih samouprava1 u Srbiji donelo je ovakve planove, od kojih je
deset u podrucju odgovornosti Programa.

Nadalje, s obzirom da se Program formuliSe u kontekstu priprema za ispunjavanje zahteva iz Poglavlja
22 pravnih tekovina EU, razmatra se njegov doprinos sprovodenju Akcionog plana za ispunjavanje
zahteva u oblasti Kohezione politike EU, Poglavlje 22 — Regionalna politika i koordinacija strukturnih
instrumenata. Tokom Uvodnog perioda, pripremljena su dva klju¢na doprinosa. Prvo, Akcionim
planom se predvida program izgradnje kapaciteta institucija i tela ukljucenih u sprovodenje kohezione
politike u vezi sa teritorijalnim instrumentima sa fokusom na zahteve pravnog okvira EU koji uzima u
obzir iskustva drzava ¢lanica EU i naucene lekcije. Plan izgradnje kapaciteta koji ¢e biti izraden u okviru
Rezultata 1 Programa doprinece realizaciji Akcionog plana, jer ¢e sadrzavati nalaze iz uporedne analize
drzava c¢lanica EU i uzeti u obzir postojece kapacitete Ministarstva za evropske integracije. Drugo,
Akcionim planom se predvida sprovodenje aktivnosti podizanja nivoa svesti medu potencijalnim
krajnjim korisnicima i u Siroj javnosti, usmerenih na regionalne razvojne agencije, opstine, javna
komunalna preduzeca i druge relevantne zainteresovane strane na regionalnom i lokalnom nivou,
uklju€uju¢i organizacije civilnog drustva i druge javne i privatne institucije uklju¢ene u politiku
zaposljavanja i socijalnu politiku. Siroko uce$ée i uklju¢ivanje svih relevantnih zainteresovanih strana u
proces izrade strategija integralnog razvoja ugradeni su u pristup Programa i bice podsticani i praceni
tokom cCitave realizacije Programa.

Pored toga, tokom uvodnog perioda usvojena su dva akciona plana relevantna za Program. Akcionim
planom za sprovodenje Strategije odrZivog urbanog razvoja Republike Srbije do 2030. godine za
period od 2021. do 2022. godine, usvojenim u martu 2021. godine, predvidena je priprema Programa
urbanog razvoja za klju¢ne oblasti intervencija definisanih u Strategiji. Konkretni programi treba da
osiguraju finansiranje aktivnosti u vezi sa sprovodenjem Strategije i koriS¢éenjem teritorijalnih
instrumenata u shodno Kohezionih politici EU i mogu se koristiti u svrhu kombinovanja razlicitih izvora
finansiranja za sprovodenje teritorijalnih inicijativa. Dok je izrada Strategija odrZzivog urbanog razvoja
(SUD) definisana Nacionalnom strategijom, Akcioni plan daje viSe detalja o programima za
finansiranje strategija SUD i kombinovanju izvora finansiranja.

Takode, Akcioni plan za sprovodenje Strategije industrijske politike Republike Srbije od 2021. do 2030.
godine, za period od 2021. do 2023. godine detaljno opisuje aktivnosti predvidene Strategijom koje se
pretezno odnose na digitalizaciju i cirkularnu ekonomiju uz bavljenje efektima kovida 19 na srpsku
privredu.

Pokrenut je javni uvid u Nacrt Prostornog plana Republike Srbije od 2021. do 2035. godine i lzvestaj o
strateSkoj proceni uticaja Prostornog plana Republike Srbije od 2021. do 2035. godine na Zivotnu
sredinu. Plan pruza klju¢ne ulazne elemente vaZne za teritorijalni razvoj i koriséenje teritorijalnih alata
EU i definiSe kljuéne razvojne osovine koje obezbeduju okvir za kapitalne investicije. Identifikovane
urbane aglomeracije i veéi i manji gradski centri, zajedno sa vaznim razvojnim koridorima, obezbeduju
osnovu za izradu dela kriterijuma za izbor teritorija za pruzanje tehnicke pomod¢i u pilotiranju
mehanizama integralnog teritorijalnog razvoja, a takode bi mogli da uticu na predlog nacionalnog
ISTD modela.

Vlada Srbije je u januaru 2021. godine usvojila Program ekonomskih reformi za period od 2021. do
2023. godine, kao zemlja kandidat za clanstvo u EU, kako bi se pripremila za uéeS¢e u procesu
ekonomskog i fiskalnog nadzora drzava ¢lanica EU. Prema Programu, prioritetne strukturne reforme
obuhvatice: trziSta energije i transporta, poljoprivredu, industriju i usluge, poslovni ambijent i borbu

! Batki Petrovac, Bela Crkva, Ruma, a u podru&ju odgovornosti Programa - Doljevac, Knjazevac, Kursumlija, Mali Zvornik, Mionica, Nis,
Petrovac na Mlavi, Sjenica, Vladi¢in Han i Vranje
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Izve$taj za uvodni period

protiv sive ekonomije, istraZivanje, razvoj i inovacije i digitalnu transformaciju, reforme u oblasti
ekonomskih integracija, obrazovanje i vestine, zapoSsljavanje i trziste rada, kao i zdravstvenu i socijalnu
zastitu.

Na opstijem nivou, Koheziona politika EU sve viSe prepoznaje znacaj svoje teritorijalne dimenzije.
Lokalne samouprave mogu da imaju presudnu ulogu u formulisanju i sprovodenju teritorijalnih
strategija, kako pojedinacno, tako i kao deo Sirih funkcionalnih podrucja zajedno sa drugim opstinama.
Vec¢ u periodu od 2014. do 2020. godine, svaka drZava ¢lanica EU je bila obavezna da uloZi najmanje
5% svojih sredstava iz Evropskog fonda za regionalni razvoj (ERDF) u odrzivi urbani razvoj. Za period od
2021. do 2027. godine, ovo minimalno izdvajanje ¢e biti poveéano: pocetni predlozi koji su bili 6%
potom su dalje povecani na 8%, prema priviemenom sporazumu koji je postigao Evropski parlament.
U svakoj drZavi clanici EU, ova sredstva moraju da se uloZe u prioritete i projekte odabrane na
lokalnom nivou, na osnovu njihovih strategija integralnog teritorijalnog razvoja, koje odobravaju
relevantna tela za upravljanje programima. EU PRO Plus ¢e omoguditi pilotiranje ovih pristupa, ¢ime
¢e se ojacati integralni teritorijalni razvoj. Razli¢iti teritorijalni instrumenti predvideni regulatornim
okvirom Kohezione politike mogu da pomognu da se osigura da intervencije Programa budu
relevantne za teritoriju na kojoj se sprovode, istovremeno pruzaju¢i dodatnu motivaciju lokalnim
zainteresovanim stranama da ucestvuju u pripremi svojih strategija teritorijalnog razvoja i na taj nacin
povecavaju svoju pripremljenost za koris¢enje buduéih mehanizama EU za finansiranje.

Vlada Srbije takode napreduje sa izradom Nacionalnog programa zastite vazduha sa prateéim
Akcionim planom koji ¢e posluZiti kao osnova za dalje unapredenje i donosenje podzakonskih akata,
kao i za dalje transponovanje evropskog zakonodavstva u oblasti zastite vazduha u Srbiji. Nacionalni
program ¢e se fokusirati na smanjenje emisija koje zagaduju vazduh, poboljSanje kvaliteta vazduha i
smanjenje uticaja zagadenja vazduha na zdravlje gradana. Na kraju, nova Strategija za podrsku razvoja
malih i srednjih preduzeca, preduzetnistva i konkurentnosti je u ranim fazama izrade.

EU PRO Plus ¢e imati u vidu usvojene zakone i akcione planove i prati¢e kretanja i promene u
zakonodavstvu i tamo gde je to relevantno osigurati uskladenost sa aktivnostima Programa.

U ovom periodu je takode potvrdeno opredeljenje Vlade Srbije da nastavi da podrzava prioritetne
projekte koji doprinose drustveno-ekonomskom razvoju. Ministarstvo privrede je ve¢ objavilo osam
javnih poziva za podrsku privrednom rastu u 2021. godini. Sredstva u iznosu od preko 17 miliona EUR
su izdvojena za podrsku malim i srednjim preduzeéima, pocetnicima u poslovanju, projektima koje
realizuju regionalne razvojne agencije (RRA) i preko 8,5 miliona EUR za unapredenje poslovne
infrastrukture.

U cilju podrske konkurentnosti, Razvojna agencija Srbije trenutno realizuje nekoliko programa podrske
preduzeé¢ima od kojih se dva odnose na rast i internacionalizaciju malih preduzeéa — Program podrske
privrednim drustvima za ulazak u lance dobavlja¢a multinacionalnih kompanija i Evropska mreza
preduzetnistva (EEN) u kojoj je 600 razli¢itih medunarodnih partnera unutar EU (univerziteti,
privredne komore, agencije, kompanije i instituti).

Pored toga, kapitalno ulaganje od 3,2 milijarde EUR je obezbedeno kroz komercijalni ugovor sa China
Road and Bridge Corporation kao podrska za projektovanje i izgradnju opstinskih postrojenja i mreza
za preciSéavanje otpadnih voda i projekte deponija za 65 LSU. Ocekuje se da ée investicija znacajno
povecati obim precis¢avanja otpadnih voda koji u Srbiji trenutno iznosi 12 odsto. Takode bi trebalo da
doprinese eliminisanju zagadenja reka i da doprinese opstem zdravlju stanovnika.

% Regulatorni okvir za ISTD - Regulatorna upuéivanja u vezi sa integralnim odrzivim urbanim razvojem mogu se naci u Aneksu | Prilog 6
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Izvestaj za uvodni period

Nastavljeni su i relevantni razvojni programi finansirani od strane donatora. Unapredenje Programa
lokalnog razvoja UNDP sprovodi u partnerstvu sa Stalnom konferencijom gradova i opstina (SKGO), uz
podrsku Ministarstva finansija Republike Slovacke. U okviru ovog programa deset LSU od kojih osam
na teritoriji Programa ¢e dobiti podrsku za izradu planova lokalnog razvoja do kraja marta 2022.
godine.

EU PRO Plus je imao Cetiri cilja za uvodni period: da proveri relevantnost i izvodljivost Programa i da
utvrdi koje su promene potrebne u strukturi programa; da predstavi Program zainteresovanim
stranama i ojaca njihovo opredeljenje; da uspostavi okvir upravljanja; i da formuliSe pocetne
aktivnosti u cilju stvaranja uslova za efikasnu realizaciju u prvoj godini.

Napori da se potvrdi relevantnost i izvodljivost i da se EU PRO Plus predstavi ukljucivali su sastanke sa
nacionalnim institucijama, regionalnim razvojnim agencijama (RRA), lokalnim samoupravama (LSU),
malim i srednjim preduzeéima (MSP) i organizacijama za podrsku preduzeéima (OPP) i pregled
dostupnih strategija i akcionih planova. Program je takode sproveo nekoliko istrazivanja kako bi
prikupio informacije potrebne za formulisanje aktivnosti EU PRO Plus.

Sveobuhvatna procena razvojnih potencijala LSU4 obezbedila je ulazne elemente dobijene od 66 LSU
u vezi sa njihovim kapacitetima za planiranje i realizaciju projekata, razvojnim potencijalima i
regionalnom saradnjom. U analizi dobijenih povratnih informacija, Program se oslanjao na alat za
procenu kapaciteta za infrastrukturu (CAT-1) koji je razvio UNOPS i koji je omogudio da se utvrde
nedostaci kad je u pitanju planiranje, sprovodenje i realizacija odrzivih infrastrukturnih projekata.
Rezultati pojedinacnih odgovora bili su dovedeni u vezu sa nivoom razvijenosti, prose¢nim brojem
stanovnika i regionom kome LSU pripada. Pored toga, EU PRO Plus je traZio informacije od LSU o
postojeéim infrastrukturnim projektima, sto je rezultiralo povratnim informacijama od 49 LSU o broju
i vrednosti infrastrukturnih projekata spremnih za realizaciju, ¢ime je omoguéena potvrda
relevantnosti dodeljenih sredstava i potrebe za infrastrukturnim projektima.

EU PRO Plgs je takode osigurao povratne informacije od 86 MSP i 17 OPP pomodcu strukturiranog
istraZivanja koje je obezbedilo dragocene ulazne elemente relevantne za osmisljavanje aktivnosti u
okviru Rezultata 2.

Pored toga, dva istrazivanja sprovedena tokom prethodnog Programa EU PRO konsultovana su za
ulazne elemente u vezi sa organizacijama civilnog drustva (OCD) i RRA, a povratne informacije
dobijene od predstavnika 20 OCD i 11 RRA aktivnih na teritoriji Programa su uzete u obzir prilikom
planiranja intervencija EU PRO Plus.

Drustveno-ekonomski efekti kovida 19 i potrebe za oporavkom od njega ponovo potvrduju i
unapreduju relevantnost Programa. Prvo, finansijski kapaciteti LSU su smanjeni zbog manjih
republickih transfera za infrastrukturna ulaganja, smanjene poslovne aktivnosti sto je dovelo do
smanjenja lokalnih prihoda i preraspodele sredstava sa planiranih investicija u prioritetne potrebe u
vezi sa pandemijom koju su izvrSile mnoge LSU. Drugo, zahtevnije okruZenje za preduzeca povecalo je
potrebu za podrSkom. MSP se u mnogim sektorima suocavaju sa poteSko¢ama u reagovanju na

3 Prokuplje, Blace, Tutin, Nova Varos, Sjenica, KurSumilija, Petrovac na Mlavi i Mali Zvornik

* Procena razvojnih potencijala lokalnih samouprava moze se naci u Aneksu | Prilog 3

® IstraZivanje organizacija za podriku preduzecima i malih i srednjih preduzeéa podrzanih u okviru EU PRO programa moze se naci u Aneksu
Il Prilog 1
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potrebu da transformisu svoje poslovanje i obezbede stabilnost poslovanja. Konacéno, kontinuitet i
stabilnost socijalnih i zdravstvenih usluga su jo$ vazniji u svetlu pandemije.

Nalazi iz uvodnog perioda ukazuju na nedostatak kapaciteta u vezi sa teritorijalnim mehanizmima na
svim nivoima, i znacajnu neravnotezu teritorijalnih institucionalnih kapaciteta, posebno u sluc¢aju RRA,
kao i nedostatak institucionalnih mehanizama i meduopstinske saradnje. Uvodenje integralnog
teritorijalnog pristupa ¢e doprineti podrsci decentralizovanom upravljanju mehanizmima finansiranja
za obezbedivanje ulaznih podataka za pregovaracke procese u vezi sa Poglavljem 22 i uvodenje
pravnog okvira za Kohezionu politiku EU, ¢cime ¢e se podrzati stvaranje institucionalnih mehanizama za
podrsku teritorijalnim inicijativama. Nadalje, intervencija Programa ¢e se oslanjati na nacionalne
investicione prioritete i kapitalne investicije, i identifikovace klju¢ne investicione projekte kako bi
mogla da apsorbuje i kombinuje razliCite izvore finansiranja, i konacno, doprinese uravnotezenijem
drustveno-ekonomskom razvoju dva ciljna regiona.

Prelazak na pristup zasnovan na teritoriji je zahtevan proces. Mada se Programskim dokumentom EU
PRO Plus predvida pristup na dva koloseka, pri cemu se deo projekata realizuje paralelno sa izradom
ISTD strategija, maksimiziranje lokalnih i Sirih teritorijalnih prednosti je u srZi svih intervencija
Programa. Na primer, proces selekcije za predlozene programe dodele bespovratnih sredstava za
organizacije za podrsku poslovanju, razvoj lokalne infrastrukture ili unapredenje socijalnih usluga ce
obuhvatati procenu relevantnosti predloZenog projekta u odnosu na dimenziju integralnog
teritorijalnog razvoja. To znaci da ¢e, pored zrelosti projekta, sposobnosti podnosioca predloga da ga
realizuje, metodologije i planiranih ishoda, predloZeni projekti morati da budu utemeljeni u lokalnim,
regionalnim ili nacionalnim strategijama, uklju¢ujuéi sektorske strategije. Pored toga, bice
promovisani elementi kao $to su partnerstva izmedu sektora, sinergija fondova itd. Time bi Program
obezbedio kontinuitet razvojne pomodi i istovremeno testirao spremnost i kapacitete lokalnih
zainteresovanih strana da razumeju i ugrade teritorijalni pristup u svoj razvoj.

Rezultat 1: Poboljsano planiranje razvoja u ciljnim opstinama i uvodenje koncepta
ITI

Relevantnost i izvodljivost

Pristup Programa je uskladen sa javnim politikama EU i zemlje, i to6 Kohezionom politikom EU za
period od 2021. do 2027. godine i Regulatornim okvirom EU za ISTD. Pristup je takode u skladu sa
Strategijom reforme javne uprave u Republici Srbiji za period od 2021. do 2030. godine kojom je
predvidena izgradnja kapaciteta lokalne administracije i unapredenje institucionalnih mehanizama i
Akcionim planom za ispunjavanje zahteva u oblasti Kohezione politike EU, Poglavlje 22 — Regionalna
politika i koordinacija strukturnih instrumenata posebno u vezi sa sprovodenjem razvijenog Programa
izgradnje kapaciteta. Program izgradnje kapaciteta se delom odnosi na mere za predvidenu izgradnju
kapaciteta institucija na nacionalnom nivou, posebno MEI, a konkretnije na primenu mere vezane za
podizanje nivoa svesti i izgradnju kapaciteta za partnere, potencijalne krajnje korisnike i Siru javnost.
EU PRO Plus ¢e doprineti razvoju kapaciteta MEI i partnera na regionalnom i lokalnom nivou u skladu
sa merama definisanim u Akcionom planu, kroz koncept sveobuhvatne obuke, kreiran na integralan
nacin koji povezuje sve teritorijalne nivoe, i prilagoden konkretnim ciljnim grupama. Podrska
formulisanju ISTD strategija je takode u skladu sa Zakonom o planskom sistemu Republike Srbije,
prema kome su teritorijalne strategije identifikovane u okviru podnacionalnih javnih politika.

® Moze se nadi u Aneksu | Prilog 6
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Pristup koji se primenjuje u Programu da bi se omogudilo osmisljavanje nacionalnog modela za
integralni odrzZivi teritorijalni razvoj (ISTD) potvrden je u Ministarstvu za evropske integracije (MEI). To
je obuhvatalo dalje osmisljavanje zadataka u smislu istrazivanja i analiza koje bi trebalo sprovesti kako
bi se obezbedila sveobuhvatna podrSka MEI u uspostavljanju nacionalnog ISTD modela. U tom
kontekstu, takode je praden pravac unapredenja znanja i vestina zaposlenih u MEl o mehanizmima
integralnog teritorijalnog razvoja EU.

Na nacionalnom nivou, u smislu uspostavljanja mehanizama za upravljanje teritorijalnim razvojem,
postoji snazna opredeljenost i odlu¢nost nacionalnih zainteresovanih strana predvodenih MEI da
uvedu teritorijalne instrumente EU i da formuliSu nacionalni ISTD model. Na osnovu sprovedenih
istrazivanja LSU i RRA, i preliminarnih uvodnih konsultacija, Program je potvrdio snazno interesovanje
vecih gradskih centara i okolnih LSU za pokretanje teritorijalnih inicijativa. LSU takode isticu da ce
obezbediti punu motivaciju i ucesce zaposlenih kao i uspostavljanje upravljackih mehanizama za
upravljanje teritorijalnim inicijativama.

Uradena je analiza postojecih iskustava u koris¢enju teritorijalnih instrumenata kako bi se dao pregled
realizovanih teritorijalnih inicijativa. Instrumenti ogriivog urbanog razvoja (SUD) su pilotirani kroz
izradu strategija SUD u cetiri programske LSU . Analiza pokazuje primenljivost i izvodljivost
instrumenta SUD u kontekstu Srbije, Sto takode omogucava dalju realizaciju teritorijalnih inicijativa u
ove Cetiri programske lokalne samouprave sa SUD strategijom. Pored pruZanja podrske daljem razvoju
postojeéih kapaciteta, ove LSU ¢e biti vazne za razmenu naucenih lekcija i iskustava sa drugim
opsStinama i za nove teritorijalne inicijative koje ¢e Program podrZati uporedo sa ostalim elementima
razmene iskustava predvidenim u Planu izgradnje kapaciteta. Analiza postojec¢ih CLLD inicijativa
dokazuje relevantnost pristupa Programa u smislu izgradnje kapaciteta postojeéih lokalnih akcionih
grupa i podrske u realizaciji inicijativa proisteklih iz njihovih strategija.

Povratne informacije dobijene od RRA i LSU kroz intervjue i istraZivanja potvrdile su snaZznu potrebu za
unapredivanjem kapaciteta na lokalnom i regionalnom nivou za koriS¢enje teritorijalnih instrumenata.
Prema istraZzivanju LSU, najvedi identifikovani nedostatak odnosi se na sprovodenje planova i
strategija lokalnog razvoja. Naime, vedina LSU je identifikovala izazove u sprovodenju strategija
lokalnog razvoja zbog nepostojanja klju¢nih indikatora i nedostatka mehanizama za pracenje i
sprovodenje, dok uloge i odgovornosti za pracenje i izveStavanje nisu jasno utvrdene. IstraZivanje
sprovedeno medu RRA ukazuje na to da im je potrebna podrska u vezi sa medusektorskim i
meduopstinskim projektima, posebno u odnosu na javni sektor i meduopstinsku saradnju.

Kroz konsultacije sa klju¢nim zainteresovanim stranama, takode je identifikovan nedostatak
adekvatnih instrumenata za reSavanje sloZenih teritorijalnih pitanja, kao i potreba za sticanjem znanja
i primenom moc¢nih instrumenata jer teritorijalni instrumenti EU mogu pomodéi u oslobadanju
nedovoljno iskoriséenog potencijala koji se nalazi na lokalnom i regionalnom nivou.

Koordinacija na lokalnom nivou ¢ée biti podrZana u skladu sa razvojem pregovarackog procesa za
Poglavlje 22. U kontekstu integralnog lokalnog razvoja, potrebe za koordinacijom donatorskih,
nacionalnih i opstinskih sredstava ée se kontinuirano procenjivati i razmatrati sa nacionalnim
zainteresovanim stranama na Celu sa MEIl i Program ¢e shodno tome podrzati osmisljavanje sistema za
koordinaciju. Kad je u pitanju mogucda podrska, bice sagledana trenutna situacija, svi relevantni tekuci
procesi, kao i uloge i nadleznosti nacionalnih institucija i pruzena struéna i tehnic¢ka podrska u skladu
sa principom odrzivosti.

” Procena postojecih inicijativa za lokalni razvoj kojim upravljaju jedinice lokalne samouprave (CLLD) i odrZivi urbani razvoj (SUD) moze se
naci u Aneksu | Prilog 1
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U okviru nastojanja da se uvede i promovise ISTD, te da se uspostavi sistem za buduéu primenu
instrumenata EU za integralni teritorijalni razvoj, Program bi mogao da pruzi podrsku Ministarstvu za
evropske integracije kao instituciji nadleznoj za pregovore u okviru Poglavlja 22, istovremeno se
starajuc¢i o punom postovanju vlasniStva i mandata nacionalnih institucija, kako bi se dalje unapredila
koordinacija nacionalnog, bilateralnog i medunarodnog finansiranja usmerenog na regionalne i
lokalne razvojne akcije. Pored toga, imajuci u vidu da uspeh ISTD pristupa zavisi od koriséenja
viSestrukih izvora finansiranja, mozda ¢e biti relevantno da se unaprede postojeci digitalni alati i
platforme, kao Sto je ISDACON, da bi se poboljSao pristup informacijama o moguénostima
finansiranja. Ovo bi trebalo da se uradi samo u saradnji sa nacionalnim institucijama koje bi ,bile
vlasnici“ alata kako bi se obezbedila odrZivost. Uzimajuéi u obzir vaznost razmene informacija i
koordinacije, a posebno razmene informacija sa lokalnim nivoom, osmisljavanje pristupa za podrsku
kreiranju ovakvog mehanizma bice jedan od prioriteta Programa u prvoj godini sprovodenja.

S obzirom da je uvodenje ISTD pristupa dugotrajan proces, Program bi takode trebalo da bude
sredstvo koje ¢e olaksati horizontalnu saradnju, $to bi prvenstveno omogudilo razmenu najboljih
praksi medu lokalnim samoupravama. To bi moglo da se uradi u saradnji sa Stalnom konferencijom
gradova i opstina (SKGO) koja je ukljuéena u rad Upravnog odbora programa (UOP), i drugim
zainteresovanim stranama koje se bave lokalnim razvojem u Srbiji.

Napredak u pravcu ostvarivanja rezultata

Izraden detaljan plan za sprovodenje aktivnosti usmerenih ka poboljSanom planiranju razvoja je na
odgovarajuci nacin strukturiran za ostvarivanje postavljenog cilja koji se odnosi na izradu najmanje 15
ITIi SUD strategija.

Aktivnost 1.1 Jacanje nacionalnih kapaciteta za uvodenje integralnog teritorijalnog
razvoja

Nakon sveobuhvatnih konsultacija sa MEI, identifikovana su dva klju¢na rezultata koji ¢e obezbediti
osnove za unapredenje nacionalnih kapaciteta. Pored toga, potvrdena je potreba za koordinacijom sa
Projektom “Razvoj sistema za upravljanje kohezionom politikom” koji finansira EU i ova aktivnost ée se
sprovoditi u tesnoj koordinaciji izmedu dva projekta u pogledu njihovih mandata.

Prvo, Program je pripremio nacrt strukture za uporednu analizu odabranih drZava ¢lanica EU kad je
rec o njihovoj upotrebi teritorijalnih instrumenata EU. Analiza Sest do osam zemalja nece se baviti
samo nacionalnim pristupom teritorijalnoj dimenziji Kohezione politike, ve¢ i odabranim teritorijalnim
instrumentima. Obuhvatajudi Sirok spektar tipova teritorija i modela upravljanja, obezbedice pregled
slu¢ajeva sa potencijalnom primenljivoSéu u srpskom teritorijalnom i institucionalnom kontekstu.
Dokumentarna analiza i razgovori sa kljuénim akterima omogucice fokusiranje na dobre prakse i
prakticna iskustva, obezbedujuci relevantnost politike. Klju¢na pitanja su prakse koje se ticu:
upravljanja, rukovodenja, finansiranja, izbora teritorija, izrada strategija, poveravanja poslova,
izgradnje kapaciteta, pracenja i evaluacije. Uporedna analiza ¢e da pruzi Srbiji vaznu priliku da udi iz
postojeceg iskustva kako bi osmislila najprikladniji model za integralni odrzivi teritorijalni razvoj.

Analiza ée takode biti u funkciji celokupnog procesa izgradnje kapaciteta, na nacin da ée predvidene
studijske posete biti prilagodene na osnovu predloZenih studija slucaja. Pored toga, Program ¢e
omoguciti osmisljavanje platforme kojom ¢e se pruZiti podrska za razmenu znanja izmedu LSU,
lokalnih akcionih grupa i RRA ukljucenih u ISTD inicijative, MEI, odabranih medunarodnih stru¢njaka i
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8
prakti¢ara, koja bi trebalo da sadrzi razli¢ite alate — veb-sajt, vebinare, seminare, okrugle stolove,
konferencije, studije slu¢aja, medusobne procene itd.

Drugo, analiza srpskog pravnog, administrativnog, teritorijalnog i institucionalnog okvira u odnosu
na pravni okvir EU za teritorijalni razvoj u Kohezionoj politici EU bi¢e zapoceta 2022. godine. Ulazni
podaci iz obe analize bi¢e ugradeni u sveobuhvatnu studiju u kojoj ¢e se predloziti nacionalni model za
ISTD, sa ukljucenim rezultatima iz procesa strateskog planiranja ISTD i pilot programima dodele
bespovratnih sredstava koji ¢e se sprovoditi paralelno. Ova podrska ¢e biti fokusirana na teritorijalne
mehanizme i koordinirana sa Projektom “Razvoj sistema za upravljanje kohezionom politikom” koji
finansira EU kako bi se izbegla potencijalna preklapanja i osigurala sinergija.

Konacno, Program c¢e obezbediti i olakSati razmenu informacija i nastojati da institucionalizuje
usmeravanje finansijske podrske ka projektima definisanim u strategijama ITI i SUD. To ¢e biti u¢injeno
kroz komunikaciju i rad sa medusektorskom ekspertskom grupom na nacionalnom nivou, koju ée
osnovati MEI za potrebe verifikacije predloga nacionalnog ISTD, i rad sa relevantnim ministarstvima, a
koja ¢e takode ucestvovati u procesu strateskog planiranja ISTD, posebno sa RRA, koje ¢e imati
znacajnu ulogu u stvaranju institucionalnih mehanizama za ISTD.

Program je definisao glavne teme za izgradnju kapaciteta MEIl u velzoi sa teritorijalnim instrument‘ima9 u
Kohezionoj politici EU. Upitnik za procenu potreba za obukom je pripremljen i usledi¢e njegova
primena kako bi se precizno definisali obim i trajanje programa obuke. Sadrzaj je osmisljen u
konsultaciji sa Projektom “Razvoj sistema za upravljanje kohezionom politikom” i fokusiran je na
prilagodeniji pristup onim vestinama i znanjima koje su potrebne za sprovodenje ISTD strategija i
inicijativa za teritorijalni razvoj, kako na nacionalnom, tako i na nivou instrumenata. Ovo se razlikuje
od Sireg pristupa Projekta “Razvoj sistema za upravljanje kohezionom politikom”, koji obuhvata sve
aspekte Kohezione politike.

Plan izgradnje kapaciteta sastojace se od obuka, studijskih putovanja, podrSke na radnom mestu,
uspostavljanja ISTD platforme za kolegijalnu razmenu i alata koji ¢e biti dizajnirani tako da direktno
olaksaju razvoj ISTD modela u Srbiji i jaanje sposobnost MEI i drugih resornih nacionalnih
zainteresovanih strana da ga primenjuju. Obuhvatajuci glavne konceptualne aspekte teritorijalnih
mehanizama EU, obuka ¢e biti usmerena na razvijanje znanja, vestina i alata potrebnih za primenu
teritorijalnih mehanizama EU, odnosno ISTD pristupa u kontekstu Srbije. Posebna paZnja bice
posvecena razvoju organizacionih, tehnickih i ljudskih kapaciteta za pracenje i evaluaciju. Studijska
putovanja ¢e biti organizovana u zemlje Ciji je ISTD model najrelevantniji za Srbiju, uzimajuci u obzir i
nalaze analize koja ¢e biti sprovedena u okviru ovog Rezultata. Pruzanje stru¢ne podrske na radnom
mestu bi¢e koncentrisano na osmisljavanje struktura, propise, procese i alate za podrsku u primeni
ISTD sistema. Pocetni koncept je pripremljen i bi¢e dalje razradivan u narednom tromesecju.

Aktivnost 1.2 Unapredenje kapaciteta opstina i regionalnih razvojnih agencija za
uvodenje koncepta integralnog teritorijalnog planiranja

Istrazivanje medu RRA sprovedeno u decembru 2020. godine11 potvrduje da postoje znacajne razlike
izmedu RRA u njihovim sposobnostima i angaZovanju. Broj RRA sa Sirim dijapazonom rada i struénosti
je nedovoljan, dok se njihovi kapaciteti i uspeh u izradi i podnoSenju predloga projekta znacajno
razlikuju. Rezultati istraZivanja pokazuju da je svima njima potrebno unapredenje specijalizovanih

® Na primer, Mre?a Evropske komisije za urbani razvoj, Mre#a urbanih inicijativa, URBACT, mreza SUD koju vodi Centar za istraZivanje
evropskih politika, kao i omogucavanje uceséa predstavnika Komisije, npr. iz jedinica za teritorijalnu politiku u Generalnom direktoratu za
regionalnu i urbanu politiku i Zajednickog istrazivackog centra

° Plan izgradnje kapaciteta moze se naéi u Aneksu | Prilog 3

1% Upitnik za procenu potreba za obukom u Ministarstvu za evropske integracije moze se naéi u Aneksu I Prilog 4

" pregled rezultata istrazivanja regionalnih razvojnih agencija moze se naci u Aneksu | Prilog 2
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znanja stalno zaposlenih i u vezi sa javnim sektorom i meduopstinskom saradnjom, posebno u
formulisanju mehanizama meduopstinske saradnje, Sto je preduslov za inicijative integralnog
teritorijalnog razvoja.

S druge strane, istrazivanjem LSU12 utvrdena je veéina nedostataka kroz niz aktivnosti izgradnje
kapaciteta koje bi podrzale izradu planova, ali i u pripremi projektnih predloga, planiranju,
upravljanju, i praéenju projekata, na Sta ¢e Plan Programa za obuku pruZiti sadrzajan odgovor
usmeren na poboljSanje kapaciteta kako LSU, tako i RRA.

Istrazivanje organizacija civilnog drustva (OCD)13 ukazalo je na to da OCD nisu dovoljno uklju¢ene u
proces planiranja, kao Sto je izrada strateskih dokumenata i njihovo uceS¢e u medusektorskim
projektima Cesto je ograniceno. Stoga ¢e Program ulozZiti dodatne napore da se civilni sektor ukljuci u
proces planiranja.

Inicijalni koncept za Plan izgradnje kapaciteta za LSU i RRA je definisan na osnovu podataka dobijenih
iz istrazivanja LSU sprovedenog tokom uvodnog perioda i dva istrazivanja koje je sproveo prethodni
program EU PRO u pripremi za EU PRO Plus. Glavni cilj Plana je da unapredi razumevanje ISTD i
njegovih instrumenata i da obezbedi okvir za izradu ISTD strategija.

Izgradnja kapaciteta je sastavni deo aktivnosti koje se sprovode. Plan izgradnje kapaciteta ce koristiti
znanja domadih i medunarodnih strucnjaka. U skladu sa izradom nacionalnog ISTD modela, predviden
je konkretan paket obuke za MEI, dok su ostali delovi plana usmereni na jacanje kapaciteta LSU i RRA.
Plan izgradnje kapaciteta organizovan je u dve komponente: 1) Cetiri paketa i 2) ISTD platforma i
konferencija. Paketi u okviru komponente 1 su namenjeni MEI, kao i akterima na regionalnom i
lokalnom nivou:

e Paket 1 o instrumentima teritorijalnog razvoja, prvenstveno namenjen MEI i lokalizovan za
LSU i RRA
Paket 2 o procesu izrade strategije ISTD, prvenstveno namenjen LSU i RRA
Paket 3 o sprovodenju ISTD strategija (ITl, SUD i CLLD) kroz integralne projekte, prvenstveno
namenjen LSU i RRA

e Paket 4 (dodatni) kao odgovor na potrebe koje se javljaju tokom realizacije projekta

Posebna paznja bice posvecena jacanju kapaciteta nadleznih lokalnih institucija za sprovodenje ISTD
strategija, posebno predstavnika kancelarija za lokalni ekonomski razvoj pri upravama u LSU, ali i iz
drugih oblasti kao $to su urbani razvoj, zastita Zivotne sredine, socijalno staranje itd. Predstavnici MEI
¢e takode biti ukljuceni u pakete 2i 3.

Komponenta 2 sastoji se od ISTD platforme i konferencije pred zavrsetak Programa EU PRO Plus. ISTD
platforma za prakticare/strucnjake ¢ée funkcionisati kao forum za razliite zainteresovane strane
uklju¢ene na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou, pruzajuéi platformu za razmenu znanja,
upoznavanje sa dobrom praksom, evaluaciju i diseminaciju rezultata. Takode ée pruziti priliku za
ukljucivanje kako domacdih, tako i medunarodnih stru¢njaka. Na kraju procesa, kao posebna aktivnost,
planirana je konferencija na kojoj ée se predstaviti ukupni rezultati projekta.

Sadrzace i obuku koja se odnosi na identifikovanje i formulisanje projekata i utvrdivanje izvora
finansiranja za njihovu realizaciju; metodologiju planiranja i metode za sprovodenje kljucnih koraka u
procesu strateskog planiranja kao Sto su: uspostavljanje partnerstava i obrazovanje radnih grupa;

2 procena razvojnih potencijala lokalnih samouprava moze se naci u Aneksu | Prilog 2
B pregled rezultata istrazivanja civilnog sektora moze se naci u Aneksu Il Prilog 1
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formulisanje strategije; analiza zainteresovanih strana; identifikacija izvora finansiranja; mapiranje
regiona intervencije i dizajniranje modela upravljanja za sprovodenje strategija. Aktivnostima obuke
¢e se takode obezbediti osnov za horizontalnu razmenu i koordinaciju i obuhvati¢e identifikovanje i
promovisanje dobrih praksi u vezi sa ISTD-om. Program obuke c¢e takode omoguditi uceSce u
formulisanju strategije ISTD-a onim LSU koje nisu deo tehnicke pomodi za pruzanje podrske. One
mogu da ucestvuju u procesu strateskog planiranja ISTD-a kako bi stekle prakticno znanje kroz
posebno osmisljenu obuku. Obuka osmisljena za MEI biée prilagodena za lokalni nivo za potrebe
razvoja kapaciteta RRA i LSU i trebalo bi da omogudi regionalnim i lokalnim zainteresovanim stranama
da se upoznaju sa teritorijalnim politikama i instrumentima EU, teritorijalnim strategijama,
institucionalnim mehanizmima i procedurama za sprovodenje strategija. Tokom uvodne faze,
obavljene su posete ko<114 20 klju¢nih lokalnih i regionalnih zainteresovanih strana, uglavnom velikih
gradskih centara i RRA, sa ciljem da se identifikuju potencijali za uspostavljanje teritorija ITl i SUD,
kao i da se provere preliminarno definisani kriterijumi za izbor ISTD teritorija. Kriterijumi ¢e biti
koris¢eni za Poziv za iskazivanje interesovanja za izradu teritorijalnih strategija, Cije je objavljivanje
planirano u septembru 2021. godine.

Programom je utvrden skup kriterijuma za definisanje i izbor teritorija za ITI i SUD, koji ¢e se koristiti
za definisanje ISTD teritorija u okviru Poziva za iskazivanje interesa za pruZanje tehnicke pomodi.
Kriterijumi su definisani uzimajuci u obzir iskustva drZzava €¢lanica EU, pravni kontekst Srbije i strukturu
gradskih naselja.

Kriterijumi za definisanje teritorija i podobnosti podnosilaca prijave su sledeci:
Za teritorije odrzivog urbanog razvoja (SUD)

® Podnosilac prijave moZe da bude jedna od onih LSL}skoje su klasifikovane kao urbano podrucje
— centar integracije viSe od 100.000 stanovnika , kako je definisano u sistemu urbanih
centara u Nacrtu Prostornog plana Republike Srbije od 2021. do 2035. godine i IzveStajem o
StrateSkoj proceni uticaja Prostornog plana Republike Srbije od 2021. do 2035. godine na
Zivotnu sredinu i .

® nemaju izradenu SUD strategiju .

Za teritorije integralnih teritorijalnih investicija (ITl)

® Podnosilac prijave moze da bude jedna od onih LSU koje su kIasiii'iSkovane kao centri17 ili
urbana podruéja — centar integracije vise od 100.000 stanovnika utvrdenih u sistemu
urbanih centara Nacrtom Prostornog plana Republike Srbije od 2021. do 2035. godine i
IzveStajem o StrateSkoj proceni uticaja Prostornog plana Republike Srbije od 2021. do 2035.
godine na Zivotnu sredinu,

19
e zadovoljavaju uslov prostornog kontinuiteta teritorije,

e obezbeduju partnerstvo sa najmanje tri (3) LSU i

YN, Kragujevac, Pirot, Leskovac, Vranje, Novi Pazar, Smederevo, Zajecar, KruSevac, Kraljevo, Valjevo, Sabac, Loznica, Jagodina, Prokuplje,
Pozarevac i RRA Zlatibor, RARIS, Brani¢evo i Podunavlje i Podrinje, Podgorina i Radevina.

> Prema Nacrtu prostornog plana, urbana podrugja klasifikovana kao centri integracije vise od 100.000 stanovnika su: Sabac, Loznica,
Valjevo, Novi Pazar, Cadak, Krusevac, Kragujevac, Kraljevo, UZice, Bor, Zajecar, Pirot, Leskovac, Vranje, Prokuplje, Jagodina, Pozarevac i
Smederevo. Gradovi Ni$, Pristina i Novi Sad navedeni su u posebnoj kategoriji u Nacrtu plana.

!¢ Gradovi Kragujevac, Kraljevo i Uzice nemaju pravo da konkuri$u za strategiju SUD

7 Ovo se odnosi samo na Grad Ni3, posto ostali gradovi definisani Prostornim planom u okviru kategorije Gradski centar svrstani u kategoriju
urbanih podrucja Novog Sada, Nisa i Pristine nisu u podrucju odgovornosti Programa, Nacrt prostornog plana Republike Srbije od 2021. do
2035. godine i Izvestaj o strateskoj proceni uticaja Prostornog plana Republike Srbije od 2021. do 2035. godine na Zivotnu sredinu

'8 Sabac, Loznica, Valjevo, Novi Pazar, Calak, Krusevac, Bor, Zajecar, Pirot, Leskovac, Vranje, Prokuplje, Jagodina, Pozarevac i Smederevo.

9 Jedinstvena geografska oblast bez izdvojenih geografskih jedinica

www.euproplus.org.rs 15



https://www.mgsi.gov.rs/sites/default/files/02REF_PPRS_urbanrural.jpg
https://www.mgsi.gov.rs/sites/default/files/02REF_PPRS_urbanrural.jpg
https://www.mgsi.gov.rs/sites/default/files/02REF_PPRS_urbanrural.jpg
https://www.mgsi.gov.rs/sites/default/files/02REF_PPRS_urbanrural.jpg
https://www.mgsi.gov.rs/sites/default/files/02REF_PPRS_urbanrural.jpg
https://www.mgsi.gov.rs/sites/default/files/02REF_PPRS_urbanrural.jpg
https://www.mgsi.gov.rs/sites/default/files/02REF_PPRS_urbanrural.jpg
https://www.mgsi.gov.rs/sites/default/files/02REF_PPRS_urbanrural.jpg
https://www.mgsi.gov.rs/sites/default/files/02REF_PPRS_urbanrural.jpg
http://www.eupro.org.rs/

Izve$taj za uvodni period

e obezbeduju partnerstvo sa Regionalnom razvojnom agencijom (RRA) koja pokriva
odgovarajucu teritoriju.

Na osnovu kriterijuma, Program ¢e mo¢i da pilotira razliCite tipove ITI (funkcionalna urbana podrudja,
povezivanje ruralnih i urbanih podrudja, viSestruke oblasti intervencije, itd.), ¢ime ¢e se obezbediti
kvalitetni ulazni elementi za predlog nacionalnog ISTD modela. Tematski okvir za podrsku zasnivace se
na tematskim oblastima definisanim u Strategiji odrZivog urbanog razvoja Republike Srbije do 2030.
godine za period od 2021. do 2022. godine i tematskim oblastima Kohezione politike EU.

Podrska u formulisanju lokalnih strategija integralnog teritorijalnog i urbanog razvoja pruzadée se
isklju¢ivo u skladu sa Kohezionom politikom Evropske unije i teritorijalnim instrumentima
Regulatorzgog okvira za ISTD — Regulatorna upudivanja u vezi sa integralnim odrZivim urbanim
razvojem . Samo dokumenti ove vrste sa snaznom teritorijalnom i prostornom dimenzijom
obezbeduju razumevanje povezanosti izmedu prostornih podrucja, sektora, projekata i ekoloskog,
drustvenog i privrednog razvoja; a fokus na jasne prioritete koji se bave glavnim izazovima svake
teritorije ¢e biti u funkciji pilot programa dodele bespovratnih sredstava u okviru Aktivnosti 1.3.

Metodologija koja ¢e se koristiti za formulisanje strategija lokalnog SUD i Iz'll'l je razradena u
dokumentu , Strategije integralnog urbanog razvoja — Vodi¢ za gradove i opstine” , pripremljenom u
okviru Projekta upravljanja zemljistem u Srbiji, koji je pilotirao formulisanje prve tri strategije lokalnog
SUD u Srbiji i bice prilagoden kontekstu EU PRO Plus Programa.

Proces formulisanja strategija ITI i lokalnog SUD ¢ée pruziti nekoliko prednosti. Prvo, sve razvijene
strategije sadrzavace listu prioritetnih projekata koji su mapirani i imaju jasnu prostornu dimenziju i
veze izmedu prostornih podrucja, sektora i drugih projekata. Finansijski okvir za projekte ¢e takode
biti razmotren i uklju¢en u strategije. Imajuéi u vidu da je velika veéina LSU koje ispunjavaju
kriterijume za SUD i ITI dobila podrsku za uvodenje GIS-a u okviru prethodnih programa EU PRO i
Evropski PROGRES, identifikovani prioritetni projekti mogu se takode mapirati putem GIS-a i
povezanih baza podataka koje mogu da budu koristan ulazni element za jedinstveni sistem mapiranja
prioritetnih projekata. Ove mape ce se formirati uz prostornu vizuelizaciju u okviru strateskih
dokumenata.

Drugo, za svaku strategiju bice identifikovani dostupni izvori finansiranja, a u tu svrhu ée LSU biti
dodatno obucéene za to kako da identifikuju i koriste dostupne izvore finansiranja. Dostupni izvori
finansiranja bice predstavljeni kao posebno poglavlje u strategijama, kako bi se pruzile informacije
svim zainteresovanim stranama koje nameravaju da sacine predloge projekata relevantnih za
sprovodenje strategije.

U pogledu usaglasavanja procedura planiranja i institucionalizacije planskog okvira za ISTD, Program
¢e imati intenzivne konsultacije sa Sekretarijatom za javne politike Vlade Srbije kako bi se postiglo
medusobno razumevanje i obezbedilo postovanje izradenih strateskih dokumenata.

Pored toga, kada se potvrdi teritorijalni obuhvat ISTD strategija koje Program podrZava, Program ce
ispitati potrebu da se pomogne LSU da urade planove lokalnog razvoja predvidene Zakonom o
planskom sistemu. Da bi to ucinio, Program ée mapirati raspoloZivu pomo¢ za izradu lokalnih planova i
na osnovu ovih ulaznih elemenata proceniti da li podrska za lokalne planove treba da bude ukljué¢ena
u pomoc koju pruza Program.

%% Regulatorni okvir za ISTD - Regulatorna upuéivanja u vezi sa integralnim odrZivim urbanim razvojem mogu se naéi u Aneksu | Prilog 6
*! Strategije integralnog urbanog razvoja — Vodi¢ za gradove i opétine moze se naci u Aneksu | Prilog 7
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Aktivnost 1.3 Sprovodenje aktivnosti koje doprinose drustveno-ekonomskom rastu,
predvidenih strategijama integralnog teritorijalnog planiranja

Pilotiranje programa dodele bespovratnih sredstava za sprovodenje strategija ISTD (ITl i lokalnog SUD)
planira se za drugu godinu realizacije. Zbog razloga vezanih za efikasno koriS¢enje vremena, integralni
projekti koji su pogodni za konkurisanje u okviru pilot programa dodele bespovratnih sredstava bice
identifikovani tokom faze izrade nacrta u formulisanju strategije, koja ¢e takode biti koriséena za
potrebe izgradnje kapaciteta. Program ¢e nastojati da usmeri i podrzi integralne pakete bespovratnih
sredstava gde je to moguce, kako bi osigurao obuhvatanje razlicitih sektora (privreda, Zivotna sredina,
poslovanje, socijalna infrastruktura, turizam, kultura, itd.). Takav pristup ¢e omoguciti delegiranje
nekih aktivnosti u okviru glavne akcije na LSU i biée koristan za LSU u unapredivanju njihovih internih
kapaciteta, kao i za ja¢anje institucionalnih mehanizama koji ¢e biti uspostavljeni za sprovodenje ISTD
strategija.

Imajuéi u vidu da je namera Programa da promovise i izgradi kapacitete u vezi sa teritorijalnim
instrumentima EU, koji takode ukljucujuju pruzanje podrske za CLLD, poSto veé postoje uspostavljene
lokalne akcione grupe (LAG) sa pripremljenim CLLD strategijama uradenim u skladu sa Kohezionom
politkom Evropske unije i teritorijalnim instrumentima u Regulatornom okviru za ISTD, ovi
uspostavljeni CLLD mehanizmi mogu da budu podrZani u mnogim aspektima: 1) Program moze da
podrzi sprovodenje CLLD inicijativa u okviru istog programa dodele bespovratnih sredstava, i 2) ovo ¢e
biti povezano sa segmentom izgradnje kapaciteta pri ¢emu ¢e postojeée lokalne akcione grupe biti
obucene za razli¢ite aspekte projekata, njihovu identifikaciju i pripremu, identifikaciju izvora
finansiranja, itd. Kroz takav pristup Ce se ispitati potencijali za koris¢enje CLLD na sveobuhvatan nacin,
a takode ce se dobiti ulazni elementi u vezi sa izgledima za koriS¢enje ovog teritorijalnog instrumenta
za studiju kojom ¢e se predloziti nacionalni ISTD model.

Rezultat 2 Unapredeni ekonomski rast u ciljnim opstinama
Relevantnost i izvodljivost

Relevantnost planiranih aktivnosti koje doprinose privrednom rastu potkrepljena je okvirom javnih
politika koji prepoznaje lokalni ekonomski razvoj kao instrument koji objedinjava privredni rast i razvoj
sa socijalnom jednakoscu i kvalitetom Zivotne sredine uz odrzivo finansiranje razvoja gradskih naselja.
Program je obavio konsultacije sa LSU u vezi sa njihovim potencijalima za unapredenje kvaliteta
usluga koje pruzaju investitorima i preduzeéima i rezultati su potvrdili relevantnost povezanih
programskih aktivnosti. U kontekstu kovida 19, podrska LSU za odrzavanje investicija u infrastrukturu
je kriti¢no vazna za omogucavanje osnova za privredni rast.

Lokalne samouprave su izvestile o velikoj listi prioritetnih projekata poslovne infrastrukture koji su
spremni za realizaciju: na osnovu povratnih informacija dobijenih od 49 LSU identifikovano je ukupno
136 projekata poslovne infrastrukture vrednih preko 89 miliona evra, od kojih je 88 projekata vrednih
59 miliona evra obezbedilo gradevinske dozvole. Struktura projekata sa regulisanim vlasniStvom nad
imovinom i vazeé¢im gradevinskim dozvolama je raznolika i kre¢e se od multifunkcionalnih objekata,
industrijskih parkova, agrobiznis zona, grinfild, braunfild i grejfild lokacija do nekretnina sa
industrijskim nasledem ili vojnih objekata sa potencijalom za razvoj poslovanja. To je u skladu sa
delokrugom Programa i Nacionalnom strategijom odrzZivog urbanog razvoja do 2030. godine, kojom su
predvideni programi razvoja poslovne infrastrukture kroz infrastrukturne projekte u biznis zonama i
one u funkciji turizma i drugih privrednih delatnosti. Prose¢na vrednost identifikovanih projekata je
330.000 evra ako se izuzmu velike investicije od preko milion evra. Medutim, uzimajuéi u obzir
iskustvo EU PRO sa prosecnih 500.000 evra za projekte poslovne infrastrukture, planirana sredstva za
ovu aktivnost i dalje su validna. Projekti poslovne infrastrukture prepoznati su i Akcionim planom za
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sprovodenje Strategije industrijske politike Republike Srbije od 2021. do 2030. godine za period 2021.
do 2023. godine u okviru Mere 3.2 Program podsticaja ulaganja u industrijsku proizvodnju i kroz
podrsku poslovnoj infrastrukturi doprinece ostvarivanju Mere 3.4. Program podrske razvoju
infrastrukture za potrebe industrijskih zona.

Na osnovu diskusija i povratnih informacija dobijenih pomodu upitnika, kao i iskustva iz prethodnih
projekata, LSU bi imale velike koristi od tehnic¢ke podrske za formulisanje i sprovodenje aktivnosti u
oblasti poslovne infrastrukture uz fokus na odrzZivost intervencija. Na primer, mada su LSU
osposobljene da ugovaraju i prate sprovodenje infrastrukturnih radova, delotvornost projekata bi bila
poboljSana uz podrsku za razvoj ili poboljSanje modela upravljanja novom poslovnom
infrastrukturom.

Takode, povratne informacije od 66 LSU dobijene kroz istraZivanje jasno ukazuju na to da lokalne
samouprave nedovoljno ulazu u aktivnosti vezane za saradnju sa privatnim sektorom i promociju
investicionih potencijala, Sto potvrduje relevantnost planirane pomoci za unapredenje usluga podrske
poslovanju koje pruzaju LSU. Digitalizacija, koris¢enje geografskog informacionog sistema (GIS) ili
slicne aktivnosti, istice se kao vaZzan prioritet za LSU, posebno u kontekstu kovida 19. Programskim
dokumentom EU PRO Plus predvidena je dodela bespovratnih sredstava LSU za sprovodenje
prioritetnih projekata za unapredenje usluga u vezi sa poslovanjem, a konsultacije ukazuju na to da se
ova aktivnost moZe realizovati i preko pruzaoca usluga izabranog u transparentnom i konkurentnom
procesu. Ovaj pristup moze da bude koristan u smislu standardizacije intervencija i primene naucenih
lekcija.

Konsultacije sa Ministarstvom privrede, Nacionalnom sluzbom za zaposljavanje, Privrednom komorom
Srbije, regionalnim razvojnim agencijama i MSP iz dva regiona obuhvaéena Programom potvrdile su
da su planirane aktivnosti usmerene na konkurentnost i odrZivost poslovanja uskladene sa naporima
Vlade i odgovaraju potrebama ciljnih korisnika. To je potvrdeno i rezultatima istraZivanja sprovedenih
medu MSP i OPP korisnicima programa EU PRO. Direktnu podrsku u vidu bespovratnih sredstava
dodeljenih MSP za nabavku nove opreme i uvodenje usluga potvrdilo je 98% anketiranih MSP. Na
osnovu podataka dobijenih od Ministarstva privrede, direktna podrska je jos relevantnija za sektore
pogodene kovidom 19 i MSP u najnerazvijenijim LSU, kao i za one koji su rizi¢niji i nemaju pristup
raspoloZivoj podrici driave. Sto se tice obima intervencije, na osnovu istraZivanja, MSP su
prvenstveno zainteresovana za podrSku za pristup novim trzistima, uvodenje standarda kvaliteta,
digitalizaciju poslovanja, unapredenje onlajn prodaje i koris¢enje zajednicke opreme, Sto je u okviru
delokruga Programa.

Pored toga, konsultacije i preliminarni podaci dobijeni od zainteresovanih strana na sastancima i
putem istrazivanja potvrdili su potrebu za pruzanjem podrske OPP kako bi se poboljsala njihova
sposobnost da pruzaju specijalizovane usluge MSP. Relevantnost podrSke malim i srednjim
preduzeéima koju pruzaju OPP je takode pojacana Cinjenicom da preko 57 odsto anketiranih MSP nije
pristupilo uslugama koje pruzaju OPP.

Konacno, konsultacije sa Nacionalnom sluzbom za zaposljavanje potvrdile su relevantnost aktivnosti
usmerenih na nezaposlene koji vise nisu u sistemu obrazovanja i koji ne rade ili se ne osposobljavaju
za rad (NEET populacija).

Uskladenost aktivnosti u okviru Rezultata 2 sa nacionalnim prioritetima potvrdena je aktuelnim
promenama javnih politika. Akcionim planom za sprovodenje Strategije industrijske politike
Republike Srbije od 2021. do 2030. godine za period od 2021. do 2023. godine, koji je usvojen tokom
uvodnog perioda, predvidene su aktivnosti koje ¢e biti podrzane kroz Program. EU PRO Plus ¢e
doprineti nastojanjima da se pribliZi ¢lanstvu u EU oslanjajuci se na dobre strane srpske industrije, a

www.euproplus.org.rs 18



https://privreda.gov.rs/wp-content/uploads/2021/04/Akcioni-Plan-2021-2023-Industrijska-Politika.pdf
https://privreda.gov.rs/wp-content/uploads/2021/04/Akcioni-Plan-2021-2023-Industrijska-Politika.pdf
https://privreda.gov.rs/wp-content/uploads/2021/04/Akcioni-Plan-2021-2023-Industrijska-Politika.pdf
http://www.eupro.org.rs/

Izve$taj za uvodni period

takode ¢e doprineti i prevazilazenju nekih od identifikovanih slabosti, kao Sto su mali broj
alternativnih izvora finansiranja, visok udeo izvoznih proizvoda sa malom dodatom vrednoséu,
nedovoljna razvijenost klastera i drugih oblika udruzivanja i nizak stepen digitalizacije industrije.
Aktivnosti u okviru Rezultata 2 direktno ¢e doprineti ostvarivanju nekoliko ciljeva Akcionog plana:
Unapredena digitalizacija poslovnih modela industrijske proizvodnje, Razvoj industrije bazirane na
inovacijama i razvoju visih faza tehnoloske proizvodnje i Poveéan ukupni obim investicija u industriju
uz rast kvaliteta investicija.

Program je i dalje relevantan i u odnosu na postojecu Strategiju podrsSke razvoju malih i srednjih
preduzeda, preduzetniStva i konkurentnosti za period od 2015. do 2020. godine. Posebno u vezi sa
Jacanjem odrzivosti i konkurentnosti MSP kroz podrsku MSP i unapredenjem poslovne infrastrukture,
Optimizacijom i unapredenjem stepena iskoriséenosti postojeée i izgradnjom nove poslovne
infrastrukture, Unapredenjem efikasnosti institucionalne podrske poslovanju MSP i stimulisanjem
poslovnog udruzivanja. Pored unapredenja poslovnog okruZenja, postoji ocigledna mogucénost da
Program doprinese pokazateljima utvrdenim u strategiji za unapredenje usluga drzave, kao Sto su
jacanje odrzivosti i konkurentnosti MSP i poboljSanje pristupa stranim trziStima.

U pogledu izvodljivosti planiranih aktivnosti, potvrdena je potreba da se utvrdi redosled objavljivanja
javnih poziva u koordinaciji sa Ministarstvom privrede kako bi se izbegla preklapanja. Konkretno, plan
za objavljivanje javnog poziva za MSP potrebno je odloZiti za septembar 2021. godine kako bi se
omogucio zavrSetak Javnog poziva MSP koji je objavilo Ministarstvo privrede. Pored toga, biée
konsultovano Ministarstvo privrede kako bi se obezbedilo da kriterijumi javnog poziva za izbor budu u
sinergiji sa tekuéim programima Ministarstva, Razvojne agencije Srbije i drugih relevantnih
zainteresovanih strana.

Napredak u pravcu ostvarivanja rezultata

Program je sacinio pocetni nacrt poziva za podnosenje predloga projekata za organizacije za podrsku
poslovanju (OPP) koji ¢e se koristiti za unapredenje odrZivosti i konkurentnosti MSP i njihove
sposobnosti da se oporave od negativnog uticaja pandemije kovida 19, povecaju otpornost, prosire se
na nova trzista, kao i da primene relevantne standarde kroz podrSku koju pruZaju korisnicke OPP.
Najmanje 200 MSP ée koristiti ovu vrstu pomodi.

Aktivnhost 2.1 Razvoj poslovne infrastrukture i usluga vezanih za poslovanje na
lokalnom nivou

Nakon pocetnih konsultacija sa zainteresovanim stranama i ciljnim korisnicima, Program razmatra dva
pristupa za unapredenje poslovne infrastrukture — objavljivanje posebnog poziva ili ukljucivanje
pomodi u aktivnosti u okviru Rezultata 1 i pruzanje podrske za projekte poslovne infrastrukture koji su
proizasli iz ISTD strategija.

Projekti podrzani kroz ovu aktivnost bice uskladeni sa ciljevima Programa i sa Paketom mera
definisanim Nacionalnom strategijom urbanog razvoja do 2030. godine za unapredenje poslovne i
inovativne infrastrukture (industrijske zone, privredne zone, naucéno-tehnoloski parkovi, zone
unapredenog poslovanja, inovacioni centri itd.) i komercijalne zone. Prihvatljivi projekti moraju da
usklade svoje ciljeve sa prioritetima drustveno-ekonomskog razvoja podrucja definisanih u
relevantnim lokalnim/regionalnim/nacionalnim strategijama i planovima razvoja. Projekti ¢e takode
morati da promoviSu medusektorski, teritorijalni i integralni pristup, a Program ¢e potvrditi predloge
u skladu sa temama urbanog razvoja definisanim u Nacionalnoj strategiji urbanog razvoja i
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relevantnim nacionalnim sektorskim strategijama22 iz oblasti odrZivog ekonomskog razvoja. Na osnovu
lekcija naucenih u prethodnom programu, investicije u infrastrukturu ¢e biti podrzane ,,mekim” (soft)
merama, kako bi se osigurala odrZivost i maksimizirao uticaj. Zbog toga je predvidena integrisana
stru¢na podrska za pruzanje usluga u vezi sa promovisanjem, upravljanjem i formulisanjem konkretnih
projekata poslovne infrastrukture malog obima, ¢ime ¢e se lokalnim samoupravama pruZiti smernice
za dobro upravljanje radi poveéanja obima poslovanja.

lako je podrska poslovnoj infrastrukturi relevantna, ova intervencija bi mogla da se sprovede
odvojeno ili u kombinaciji sa programom dodele bespovratnih sredstava predvidenim u okviru
aktivnosti 1.3. Program ¢e u konsultaciji sa Ministarstvom privrede, uz uzimanje u obzir tekudih
aktivnosti u ovoj oblasti, dati preporuke Upravnom odboru Programa za delotvorniji pristup.

Kada je u pitanju unapredenje poslovnih usluga uopste, pored nedostatka tehni¢cke dokumentacije,
identifikovano je nekoliko vrsta aktivnosti u direktnoj komunikaciji sa zainteresovanim LSU:
unapredenje javnih komunalnih usluga sa ciljem razvoja digitalizovanih resenja koja bi obezbedila
efikasnije i delotvornije visSestruke javne usluge; poboljsanje pristupa LSU i lokalnih javnih preduzeca
poslovnim informacijama; podrska preduzec¢ima za realizaciju investicionih projekata; osmisljavanje
poreskih podsticaja za postizanje razvojnih ciljeva, identifikacija i promocija investicionih moguénosti,
marketing i brendiranje LSU kao okruzenja povoljnih za poslovanje i izrada studija opravdanosti za
prioritetne projekte ekonomskog razvoja. Ovo se moZe posti¢i putem javnog poziva namenjenog
lokalnim samoupravama koje ce identifikovati i predlozZiti prioritetne projekte, ili preko pruzaoca
usluga izabranog u konkurentnom procesu nabavke.

lako ovaj pristup odgovara potrebama LSU, Program ¢e nastojati da pruZi strateSku podrsku LSU,
bavedi se posebnim ciljevima za Unapredeni i integralni strateski okvir za odrZzivi, inovativni i inkluzivni
lokalni ekonomski razvoj utvrdenim u Nacionalnoj strategiji urbanog razvoja.

Aktivhost 2.2 Povecanje konkurentnosti i odrZivosti preduzeca koje doprinosi
ekonomskoj stabilnosti lokalnih zajednica

OdrZani su sastanci sa relevantnim zainteresovanim stranama kako bi se jasnije definisali uslovi PDP-a
za organizacije za podrsku poslovanju (OPP). Pored toga, sprovedeno je istraZivanje MSP sa 85
ispitanika i istrazivanje OPP sa 17 ispitanika, kao i sekundarno istraZivanje u cilju blizeg definisanja
kriterijuma za podrsku OPP. Podaci dobijeni od anketiranih MSP i OPP izdvajaju pristup novim
trzisStima kao klju¢nu razvojnu potrebu, na sta je ukazalo preko 60 odsto ispitanika.

Na osnovu ovih informacija, kao i podataka dobijenih iz analize podrske OPP sprovedene u okviru EU
PRO Programa, nacrt PDP-a za OPP je sacinjen tokom uvodnog perioda i bi¢e proveren sa klju¢nim
zainteresovanim stranama tokom sledeceg tromesecja.

£ Nacionalna strategija zaposljavanija za period 2011-2020. godine, Nacionalna strategija za mlade za period od 2015. do 2025. godine,
Strategija za smanjenje siromastva u Srbiji, Strategija za podrsku razvoja malih i srednjih preduzeda, preduzetnistva i konkurentnosti za
period od 2015. do 2020. godine, Strategija i politika razvoja industrije Republike Srbije od 2011. do 2020. godine, Strategija nauc¢nog i
tehnoloskog razvoja Republike Srbije za period od 2016. do 2020. godine - IstraZivanja za inovacije,

Strategija razvoja trgovine Republike Srbije do 2020. godine, Strategija razvoja slobodnih zona u Republici Srbiji za period od 2018. do
2022. godine, Strategija komunikacije o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji, Zakon o prostornom planu Republike Srbije od 2010.
do 2020. godine
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Rezultat 3 Poboljsana socijalna infrastruktura i socijalna kohezija u ciljnim
opstinama

Relevantnost i izvodljivost

Konsultacije Programa sa LSU i istrazivanje LSU su potvrdili da je potreba za ulaganjem u socijalnu
infrastrukturu na lokalnom nivou i dalje znacajna. Kao opsti trend, finansijski kapaciteti za finansiranje
lokalne javne infrastrukture su smanjeni, prvenstveno zbog pandemije kovida 19. Lokalne
samouprave su preusmerile deo svojih sredstava za pomo¢ aktivnostima oporavka, a podrska sa
centralnog nivoa je takode smanjena, kao na primer Kancelarija za upravljanje javnim ulaganjima
(PIMO), koja pruza najsveobuhvatniju pomo¢ LSU je veé opredelila veci deo sredstava koje je imala na
raspolaganju za ovu godinu. Pored toga, pruzanje podrske za lokalnu javnu infrastrukturu dovodi do
velike vidljivosti i doprinosi da lokalno stanovnistvo vidi kontinuiranu opredeljenost Vlade Srbije i
Evropske unije da pomognu odrzivi razvoj.

Povratne informacije od 49 LSU koje su odgovorile na upit Programa ukazale su na ukupno 575
projekata socijalne infrastrukture ¢ija se vrednost procenjuje na 310 miliona evra, od kojih se vecina
bavi potrebama komunalne infrastrukture i obrazovanja, a zatim slede sport, zdravstvo, zastita zZivotne
sredine, kultura i socijalna zastita.

D0 BDY BdS& &
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IskljuCujuci velike investicione projekte vredne preko milion evra, Program je izdvojio 504 projekta
spremna za realizaciju u vrednosti od 148 miliona evra. Prosec¢na vrednost investicije po projektu je
295.000 evra, Sto je duplo vise od vrednosti predvidene budzetom Programa Sto ukazuje na potrebu
da se sredstva izdvojena za ovu aktivnhost povecaju. Medutim, finansijski kapaciteti LSU su smanjeni
kao posledica budzetskih ograni¢enja zbog pandemije koja je u toku, Sto moZe da ukaze na to da LSU
nisu u mogucnosti da obezbede potrebno sufinansiranje za ovu aktivnost. Stoga, da bi ova pomo¢
ostala relevantna i da bi je LSU koristile, donju granicu sufinansiranja koje je izvodljivo treba zadrzati
na procentu kojim se moZe upravljati, dok onima koji obezbeduju veée nivoe sufinansiranja treba dati
prioritet za podrsku kroz kriterijume evaluacije.
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Pandemija kovida 19 takode je istakla kao prioritet potrebu za podrskom uslugama zdravstvene i
socijalne zastite u odnosu na obrazovanje, sport i komunalnu infrastrukturu, ali svi sektori predvideni
Programskim dokumentom i dalje su relevantni.

Na osnovu iskustva sa prethodnim Programom EU PRO, podrska LSU koje sprovode projekte socijalne
infrastrukture u cilju unapredenja principa dobrog upravljanja rezultirala je znacajnim doprinosom
odrzivosti projekata. Konkretno, podrska uvodenju principa dobrog upravljanja rezultirala je ve¢om
upotrebom podrzanih javnih objekata. Relevantnost aktivnosti dobrog upravljanja u kombinaciji sa
infrastrukturnim projektima potvrduje i istraZivanje LSU.

Razvoj infrastrukture koji doprinosi poboljSanom kvalitetu Zivota i dalje je u skladu sa prioritetima
Vlade na osnovu desavanja u pogledu javnih politika tokom uvodnog perioda. Nakon usvajanja Zakona
o koris¢enju obnovljivih izvora energije u aprilu 2021. godine, Ministarstvo rudarstva i energetike je
potvrdilo da ¢e obezbediti povradaj od 50 odsto za investicije u solarne sisteme, sa najavljenim
budZetom od 150 miliona evra godiSnje opredeljenim za povecanje energetske efikasnosti privatnih i
javnih zgrada Cime se obezbeduje manja potrosnja energije. Kako je saopsSteno iz Ministarstva,
potrosnja energije je Cetiri do pet puta veca zbog loSe izolacije. EU PRO Plus bi ostavio prostor za
podrsku energetskoj efikasnosti javnih zgrada u okviru poziva za lokalne infrastrukturne projekte.

Kako mandat EU PRO Plus obuhvata i pruzanje podrske za izgradnju kapaciteta LSU u cilju integralnog
teritorijalnog razvoja, Program ¢e uvesti elemente odrzivog integralnog teritorijalnog pristupa u
kriterijume poziva za dostavljanje predloga projekata kako bi se obezbedilo razumevanje i predstavila
uputstva za metodologiju koja je u osnovi pristupa integralnog teritorijalnog razvoja.

Poziv za dostavljanje predloga za lokalne infrastrukturne projekte ¢e omoguciti uéesée u pozivu samo
predlozima koji su uskladeni sa strategijama ili planovima lokalnog razvoja i akcijama u skladu sa
Nacionalnom strategijom odrZivog urbanog razvoja i sektorskim strategijama. Prema rezultatima
istraZivanja LSU, 57% LSU ima sveobuhvatne strategije odrzivog razvoja, dok je 12,5% prijavilo da ima
strategije odrzivog razvoja sa prateéim planovima lokalnog razvoja izradenim u skladu sa Zakonom o
planskom sistemu. Najnoviji lzvestaj SKGO predstavljen na sastanku sa EU PROBPIus, pokazao je q? je
11 LSU iz podrucja intervencije Programa usvojilo planove lokalnog razvoja , drugih 26 LSU je
pokrenulo izradu planova lokalnog razvoja skupstinskim odlukarrg? tokom 2019. i 2020. godine, dok
Cetiri grada imaju strategije integralnog odrZivog urbanog razvoja, Sto potvrduje relevantnost javnog
poziva. Poziv ¢e omoguciti LSU da podnesu svoje predloge zasnovane na usvojenim planovima
lokalnog razvoja i strategijama integralnog teritorijalnog razvoja pripremljenim u okviru Rezultata 1.

Napredak u pravcu ostvarivanja rezultata

Poziv za dostavljanje predloga projekata socijalne infrastrukture koji je pripremljen u okviru Programa
treba da omogudi realizaciju najmanje 30 projekata socijalne infrastrukture koji ¢e doprineti
poboljsanju uslova Zivota za najmanje 30.000 stanovnika opstina obuhvacenih Programom. Struktura
javnog poziva osigurava doprinos nacionalnim prioritetima u skladu sa Programskim dokumentom EU
PRO Plus.

3 Doljevac, Knjazevac, Kursumlija, Mali Zvornik, Mionica, Ni$, Petrovac na Mlavi, Sjenica, Vladic¢in Han, Pirot i Vranje
24 Aleksandrovac, Aleksinac, Babusnica, Bela Palanka, Blace, Bojnik, Boljevac, Bor, Bosilegrad, Kladovo, Kraljevo, Kni¢, Leskovac, Merosina,
Nova Varo$, Paracin, Prokuplje, Razanj, Sabac, Sevojno, Svrljig, Tutin, Velika Plana, Veliko Gradiste, Vrnjatka Banja, Zajecar

5 Kragujevac, Kraljevo, UZice i Nis$
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U skladu sa integralnim teritorijalnim pristupom, cilj javnhog poziva je da uvede elemente
multisektorskog, teritorijalnog, integralnog i odrZivog pristupa u skladu sa temama i ciljevima
Nacionalne strategije urbanog i odrzivog razvoja do 2030. godine . Javnim pozivom ¢e se promovisati
medusektorski i integralni pristup i vrednovati doprinos predloga temama urbanog razvoja u skladu
sa sektorskim strategijama (za odrzive urbane strukture i racionalno koriséenje zemljista, za inkluzivni
urbani razvoj, za transportnu i tehnicku infrastrukturu, za Zivotnu sredinu i klimu, i za kulturno naslede
i urbanu kulturu) sve u skladu sa Nacionalnom strategijom urbanog razvoja. U skladu sa pristupom
zasnovanim na mestu, javnim pozivom ¢e se podrzati predlozi projekata sa teritorijalnom
dimenzijom, koji su usmereni na odredena podrucja, koja lokalne zajednice smatraju Zaristima kao
teritorije sa velikim brojem korisnika usluga socijalne zastite, pripadnika isklju¢enih ugrozenih grupa ili
su na neki drugi nacin vaine za lokalnu zajednicu. Kao dodatu vrednost, Program ce podrzati
inovativna reSenja kao Sto su koris¢enje obnovljivih izvora energije, recikliranih materijala ili
naprednih inovativnih tehnickih ili gradevinskih reSenja, dobro upravljanje i meduopstinsku saradnju i
partnerstva, posebno ohrabrujuéi partnerstva sa civilnim sektorom. Program moze razmotriti primenu
stalno otvorenog konkursa kako bi se omogucili pozivi koji proisticu iz nacrta koncepata za SUD ili ITI
strategije pripremljene u okviru Rezultata 1.

Aktivnost 3.1 Razvoj i unapredenje infrastrukture koja doprinosi poboljSanom kvalitetu
Zivota

Tokom uvodnog perioda, Program je konsultovao klju¢ne zainteresovane strane u vezi sa ciljevima
Poziva za dostavljanje predloga projekata (PDP) lokalne infrastrukture i dobio povratne informacije od
LSU o relevantnosti akcije u odnosu na utvrdene lokalne strategije i planove razvoja. PDP je
pripremljen u skladu sa povratnim informacijama dobijenim u konsultacijama i od ciljnih LSU kroz
istrazivanje koje je obuhvatilo povratne informacije dobijene od 66 LSU i upitom o statusu projekata
sa povratnim informacijama dobijenim od 49 LSU. Predviden je terenski rad sa ciljnim korisnicima u
cilju objavljivanja javnog poziva nakon formiranja Upravnog odbora Programa (UOP), sto bi, ako bude
zavrseno u junu 2021. godine, trebalo da omoguéi dodelu bespovratnih sredstava u cetvrtom
tromesecju 2021. godine i omoguci planiranu 18-mesecnu realizaciju odobrenih projekata.

Javnim pozivom je predvideno da se lokalnim samoupravama omoguci da izdvoje deo sredstava za
nabavku opreme. Takode, u kontekstu uticaja kovida 19, a Sto je takode potvrdeno kroz konsultacije
sa zainteresovanim stranama, trebalo bi promovisati projekte usmerene na infrastrukturu
zdravstvenih i socijalnih sluzbi, Sto se moZe postici tako $to ¢e se omoguciti LSU da kandiduju do dva
projekta ako jedan dolazi iz zdravstvenog ili socijalnog sektora. Pored toga, u skladu sa Programskim
dokumentom, Program ¢e podrzati projekte u sektoru obrazovanja, sporta, kulture i komunalne
infrastrukture. PredloZeni kriterijumi za izbor obuhvataju ocenu doprinosa projekta Siroj zajednici,
relevantnost akcije, povezanost sa integralnim teritorijalnim pristupom, promociju inovativnih
reSenja, posebne ishode i uticaje, partnerstvo i odrzivost.

Kao odgovor na potrebe Vlade da se bori protiv pandemije kovida 19, deo sredstava, koji ne prelazi
1,2 miliona evra, prenamenjen je za hitnu nabavku vozila za prevoz vakcina, trijaznih kontejnera
opremljenih medicinskim namestajem i dezinfekcionih sredstava za osnovne Skole. Ove nabavke su
izvrSene u uvodnom periodu i delimi¢no dostavljene krajnjim korisnicima.

Aktivnost 3.2 Podrska javnim institucijama, ukljucujuci institucije socijalne zastite, da
unaprede socijalne usluge i pripremljenost za vanredne situacije

% https://www.mgsi.gov.rs/cir/dokumenti/urbani-razvoj
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Izrada koncepta podrske unapredenju socijalnih usluga i spremnosti za vanredne situacije u okviru
Programa je u toku, a do sada su informacije potrebne za njegovu izradu uglavhom dobijene iz
istrazivanja organizacija civilnog drustva (OCD) koje je sproveo prethodni program EU PRO. Rezultati
istrazivanja pokazuju da su OCD dokazale da imaju operativne kapacitete i stru¢na znanja za brzo
reagovanje na hitne potrebe i pruZzanje pomoci najugrozenijim gradanima, ukljuc¢ujuéi i vreme krize
izazvane kovidom 19. Konkretno, doprinos organizacija koje su licencirane za pruzanje usluga socijalne
zastite reSavanju problema potreba grupa u najnepovoljnijem polozaju tokom krize pokazao je da
treba podrzati OCD kao inicijatore protokola o saradniji javnih institucija i civilnog sektora u vanrednim
situacijama i u radu u partnerstvu na poboljSanju procene potreba isklju¢enih grupa, kao i na
planiranju i realizaciji integrisanih usluga za reSavanje neposrednih i hitnih potreba za unapredenjem
socijalnih usluga.

Takode je vazno napomenuti da se civilni sektor i dalje uglavnom oslanja na mogucénosti finansiranja
koje se pruzaju kroz donatorske programe, a samo polovina anketiranih OCD uspeva da obezbedi
kontinuiran rad i finansiranje, Sto ukazuje na potrebu njihovog daljeg osposobljavanja ne samo u
vestinama upravljanja projektima, vec i u razvoju inovativnijeg pristupa obezbedivanju sredstava,
potencijalno kroz uspostavljanje partnerstva sa poslovnim sektorom i razvoj ekonomskih aktivnosti i
preduzetnickih vestina.

Pored toga, isto istrazivanje pokazuje da bi OCD u buduénosti, zajedno sa javnim institucijama, trebalo
da igraju klju¢nu ulogu kada je u pitanju pruzanje socijalnih usluga, jer su se u krizi pokazale
fleksibilnijim u pruZzanju usluga i bolje su odgovorile na potrebe najugrozenijih grupa od nekih javnih
institucija.

Program ce sprovesti neophodne konsultacije sa kljuénom zainteresovanom stranom, Ministarstvom
za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja (MRZBSP) i drugim relevantnim zainteresovanim
stranama, ukljucujuéi LSU, kako bi se potvrdio pristup i finalizirao poziv za dostavljanje predloga
projekata koji bi okvirno trebalo da bude objavljen tokom treéeg kvartala Programa. Poziv ¢e nastojati
da promovise multisektorski, meduopstinski i integralni pristup.

Uspostavljanje Upravnog odbora Programa (UOP)27 koji vodi Ministarstvo za evropske integracije
(MEI) je okonfano tokom uvodnog perioda. Odborom c¢e predsedavati MEI uz ucesée donatora i
nacionalnih institucija na tri nivoa: Pored MEI i Delegacije Evropske unije, Ministarstvo privrede (MP),
Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave (MDULS), Ministarstvo za rad, zaposljavanje,
boracka i socijalna pitanja (MRZBSP), Ministarstvo omladine i sporta (MOS) i Kancelarija za upravljanje
javnim ulaganjima (PIMO) bice pozvani da predloZe ¢lanove UOP-a sa pravom glasa. Pored toga,
predstavnici Stalne konferencije gradova i opstina (SKGO) i Razvojne agencije Srbije (RAS) bi¢e pozvani
da ucestvuju kao posmatraci, dok ¢e nekoliko drugih ministarstava i kancelarija biti konsultovano u
vezi sa osmisljavanjem konkretnih aktivnosti.

Ovim mehanizmom se promoviSe nacionalno vlasnistvo nad Programom i omogucava uklju¢enim
institucijama da upravljaju njegovim sprovodenjem, prate napredak i ucinak i doprinose donosenju
odluka. Nadalje, kroz rad UOP-a obezbedi¢e se koordinacija, sinergija i sinhronizacija sa drugim
relevantnim intervencijama kojima nacionalne institucije upravljaju ili ih koordiniraju.

 Opis poslova i zadataka Upravnog odbora Programa EU PRO Plus moze se nadi u Aneksu V Prilog 3
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UOP usvaja izvesStaje Programa i zahteve za finansiranje projekata i aktivnosti. Pravo glasa imaju
ministarstva i kancelarije Vlade Republike Srbije koji su ¢lanovi Upravnog odbora. Donator, Delegacija
Evropske unije, ne glasa, ali zadrzava pravo veta, u slucaju da se ne slaze sa odredenom akcijom.

Pored toga, Program je uspostavio saradnju sa klju¢nim relevantnim donatorskim programima,
prvenstveno sa Projektom “Razvoj sistema za upravljanje kohezionom politikom” koji finansira EU a
sprovodi GIZ, Ciji je cilj jacanje i razvoj pravnog i institucionalnog okvira za sprovodenje Kohezione
politike EU, izrada relevantnih planskih i programskih dokumenata za sprovodenje Kohezione politike
EU, te jacanje kapaciteta institucija i tela nominovanih za sprovodenje Kohezione politike - partnera i
potencijalnih korisnika na nacionalnom i podnacionalnom nivou. Koordinacija uspostavljena sa
Projektom “Razvoj sistema za upravljanje kohezionom politikom” omogudice kreiranje i sinergiju obe
akcije, u postizanju zajednickog cilja povecanja kapaciteta svih nivoa za sprovodenje Kohezione
politike, ali ¢ée se i izbedi potencijalno preklapanje. Dok se Projekat “Razvoj sistema za upravljanje
kohezionom politikom” bavi ukupnom izgradnjom kapaciteta svih institucija nominovanih za
sprovodenje Kohezione politike, Program je fokusiran posebno na izgradnju kapaciteta MEI i
regionalnih i lokalnih institucija iskljuéivo za uspostavljanje i primenu alata Kohezione politike EU za
teritorijalni razvoj i definisanje nacionalnog modela za ISTD, sto je van delokruga Projekta “Razvoj
sistema za upravljanje kohezionom politikom”.

Definisani su struktura i nadleZznosti tima za realizaciju Programa.28 Zavrseno je angaZovanje 16
¢lanova tima sa punim radnim vremenom, sedam domacdih konsultanata i kljutnog medunarodnog
struénjaka. Pored toga, odredene su sluzbe podrske za Program. Time je stvorena osnova za efikasan
napredak u realizaciji.

EU PRO Plus uspostavio je sistem za pradenje finansijskog ucinka. Sva finansijska i administrativna
evidencija se vodi i vodi¢e se u skladu sa pravilima i procedurama UNOPS-a. Utvrden je i sproveden
postupak oslobadanja od poreza za sredstva Programa. Prva rata u iznosu od 7,37 miliona evra
dobijena je od Evropske unije pre pocetka Programa. Budzet je i dalje odgovarajudi za Akciju.

Pocetne pretpostavke bile su dodatno analizirane pra¢enjem desavanja koja imaju potencijal da uticu
na Program i kroz konsultacije sa nacionalnim i lokalnim zainteresovanim stranama. Pretpostavke
utvrdene tokom izrade Programa ¢e se verovatno pokazati ispravnim: Srbija i podrucje odgovornosti
Programa ostaju stabilni, dok zemlja nastavlja da sprovodi reforme na putu pristupanja Evropskoj
uniji; Vlada ostaje posvecena unapredenju poslovnog okruZenja, olakSavanju investicija i podrsci
razvoju MSP, dok se ocekuje veliko interesovanje LSU, MSP, OPP i OCD za Program.

Ovaj period je takode potvrdio da je analiza rizika uradena pre pokretanja Programa bila
odgovarajuc¢a. Novoidentifikovani rizici se uglavhom odnose na neizvesnosti u vezi sa kovidom 19,
posto je doslo do drugog talasa pandemije koji je ozbiljno uticao na preduzeca kad je u pitanju
okruZenje u kome posluju i izvrSio uticaj na drustvo u celini. Efekti poremecaja u globalnim lanacima
snabdevanja usled pandemije kovida 19 su i dalje ocigledni, a globalne linije snabdevanja su joS uvek
osetljive.

Pandemija kovida 19 takode donosi neizvesnost u pogledu bududéih dalekoseznih posledica. Moguce
mere prevencije, ukljuCujuéi ograni¢enja putovanja i fizickih okupljanja, mogu da imaju znacajan
prakti¢an uticaj na proces izrade teritorijalnih strategija i aktivnosti izgradnje kapaciteta, ukljucujuci

%8 Organizaciona $ema EU PRO Plus moZe se naéi u Aneksu V Prilog 4
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organizaciju studijskih poseta. Sirok participativni pristup je preduslov za proces formulisanja
teritorijalnih strategija. U slu¢aju produzene pandemije, identifikovana su alternativna resenja kako bi
se maksimiziralo ucesée zainteresovanih strana i osigurao legitimitet procesa strateskog planiranja.

Pored toga, Vlada formirana 2020. godine ve¢ je najavila parlamentarne izbore za pocetak 2022.
godine. Kako reforme planirane u okviru Programa iziskuju donosenje politickih odluka na svim
nivoima, kao Sto su utvrdivanje i usvajanje strategija ISTD, ove aktivnosti mogu da budu otezane
mogucdim politickim promenama koje bi bile rezultat izbora.

EU PRO Plus je takode poceo da sprovodi mere reagovanja na rizik i, na primer, da uvodi dodatne
korake za proveru kvaliteta predlozenih projekata tokom procesa evaluacije kao odgovor na ocekivani
nizak nivo kvaliteta projektne dokumentacije. Pored toga, plan terenskog rada Programa uzima u obzir
organizaciju dogadaja i obuka po hibridnom modelu, sa virtuelnim i licnim uées¢em, u zavisnosti od
trenutne situacije i ograni¢enja s tim u vezi.

Program ¢e nastaviti da koordinira aktivnosti sa relevantnim zainteresovanim stranama i prati
napredak, kako bi se uvele sinergije, izbeglo preklapanje i identifikovale moguée modifikacije.

Aktivnosti Programa EU PRO Plus realizuju se sa Cetiri lokacije. Operativne kancelarije, kako je
predvideno Programskim dokumentom, nalaze se u Beogradu, NiSu, Vranju i Novom Pazaru. U
ocekivanju odobrenja Donatora, planirano je da sredstva, ukljucujuci vozila, iz prethodnog Programa
EU PRO budu preneta na EU PRO Plus.

Pristup Programa kad je re¢ o kvalitetu zasniva se na tri stuba: okviru za upravljanje kvalitetom koji
UNOPS primenjuje na globalnom nivou, strukturama i propisima Kancelarije UNOPS-a u Srbiji i na
kraju, na sprovodenju provera kvaliteta kako bi se osiguralo da postignuti rezultati odgovaraju cilju.

Program ce saciniti Strategiju upravljanja kvalitetom kojom se definiSu standardi kvaliteta koje treba
primenjivati i odgovornosti zaposlenih za postizanje potrebnog kvaliteta tokom realizacije. Dokument
opisuje procedure upravljanja kvalitetom koje ¢e se koristiti za planiranje, kontrolu i obezbedivanje
kvaliteta. Takode daje prikaz zahteva vezanih za izveStavanje, vodenje evidencije o kvalitetu i
vremenski raspored klju¢nih aktivnosti u pogledu kvaliteta.

Program ¢e pazljivo utvrditi zahteve kroz kriterijume evaluacije u okviru Poziva za dostavljanje
predloga projekata (PDP) kako bi se osigurala podrska za ekonomski, socijalno i ekoloski odrzive
projekte. UNOPS-ov pristup odrzZivosti bice integrisan u sve akcije Programa, a posebna paZnja bice
posveéena pracenju uticaja aktivnosti na Siru populaciju.

Pored toga, Program ¢e doprineti izgradnji nacionalnih kapaciteta: Program je u potpunosti uskladen
sa nacionalnim politikama i podrzaée njihovo sprovodenje. Kvalitet infrastrukturnih projekata bi bio
dodatno pojacan kroz pregled projektne dokumentacije tokom procesa podnosenja, ¢ime ¢ée biti
otklonjena vecina promena u njihovom obimu i vrednosti. Tokom realizacije, Program ¢ée osigurati da
svi procesi budu u potpunosti uskladeni sa zahtevima zakona o planiranju i izgradnji, dok ¢ée biti
utvrdeno dodatno obezbedenje kvaliteta kako bi se osigurala inspekcija svih izvedenih radova bez
obzira na to $to se Zakonom ne trazi tehnicki prijem u slucajevima projekata sanacije za koje su
dozvole dobijene na osnovu ¢lana 145. Zakona o planiranju i izgradnji. Kvalitet i odrzivost projekata
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vezanih za MSP bice poboljsani na osnovu lekcija naucenih iz EU PRO Programa, ukljucujudi
sveobuhvatniju obuku za izgradnju kapaciteta namenjenu korisnicima.

Akcioni plan za rodnu ravnopravnost (APRR)29 pripremljen tokom uvodnog perioda daje prikaz
konkretnih aktivnosti koje ¢e Program preduzeti kako bi se osigurao doprinos rodnoj ravnopravnosti.
Ove aktivnosti se fokusiraju na rodnu ravnopravnost u aktivnostima izgradnje kapaciteta, primenu
nacela rodne ravnopravnosti prilikom izbora korisnika bespovratnih sredstava i upravljanja
bespovratnim sredstvima, uspostavljanje rodno osetljivih indikatora i promovisanje svesti o rodnoj
ravnopravnosti medu zaposlenima i partnerima.

Program ce kvartalno pratiti utvrdene planove i obezbediti da aktivnosti ostanu u okviru definisanih
odstupanja u pogledu vremena, budzeta i ¢lanove Upravnog odbora izvestavati na svaka tri meseca,
dok ¢e interni mehanizam UNOPS-a za obezbedenje kvaliteta tromesecno ocenjivati napredak
Programa u odnosu na postavljene indikatore.

Izradeni su modeli dokumenata za uvodne, mesecne, kvartalne i godiSnje izvestaje. Program ce pratiti
troskove, vreme, obim, rizike, kvalitet, ishode i uticaj. Svaki aspekt ¢e imati alate i procedure za
pracenje i izvestavanje. Klju¢ni indikatori ucinka proizilaze iz matrice logi¢kog okvira (LFM, eng. Logical
Framework Matrix), ali Program ce uzeti u obzir druge potrebe klju¢nih zainteresovanih strana kako bi
se osigurala visoka relevantnost pristupa pracenju.

Ovaj uvodni izvestaj obuhvata period od 1. januara 2021. do 30. aprila 2021. godine. Ugovorna
obaveza Programa je da obezbedi kvartalne izvestaje, godisnje izvestaje i zavrini izvesta;.

Vlada/donator ¢e Program ocenjivati odvojeno i nezavisno, pri ¢emu nema stavke u budzetu
predvidene za tu aktivnost u Programu. UNOPS, kao implementacioni partner programa EU PRO Plus
¢e pruziti punu logisti¢ku podrSku za evaluacije.

Pracenje realizacije Programa bice u skladu sa pravilima i procedurama EU sa ciljem praéenja napretka
tokom vremena u odnosu na planirane ciljeve u okviru matrice logi¢kog okvira. Mada ¢e se matricom
logickog okvira definisati Sta ¢e se meriti, Plan pradenja i evaluacije (M&E) koji je u izradi, pruzice
informacije o tome gde ¢e podaci biti prikupljani, kako, ko ¢e ih prikupljati i koliko ¢esto. Ovaj plan ¢e
obuhvatiti informacije o pristupu pradenju i evaluaciji, indikatorima ucinka, izvoru podataka,
metodama prikupljanja, ucestalosti prikupljanja podataka, analizi prikupljenih informacija i
izvestavanju.

U skladu sa procedurama UNOPS-a, sprovodi¢e se fazno kvartalno planiranje, a ucinak Programa
interno ¢e se procenjivati kroz proces kvartalnog obezbedenja kvaliteta.

Plan rada

EU PRO Plus je revidirao ukupan plan radag'0 i pripremio plan za period od 1. maja do 30. juna 2021.
Slededi su kljucni prioriteti za naredni izveStajni period:

Upravljanje programom

** Akcioni plan za rodnu ravnopravnost (APRR) moze se naéi u Aneksu V Prilog 1

% Revidirani opsti akcioni plan moze se na¢i u Aneksu V Prilog 2
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Formiranje Upravnog odbora Programa, organizovanje uvodnog sastanka

Rezultat 1: PoboljSano planiranje razvoja u ciljnim opstinama i uvodenje koncepta ITI

Pokretanje izrade uporedne analize odabranih drzava c¢lanica EU u vezi sa koriséenjem
teritorijalnih instrumenata EU na osnovu sadrzZaja i metodologije za analizu koji su pripremljeni
tokom uvodne faze

Potvrda obima modula obuke sa MEI na osnovu sprovedene procene potreba za obukom - izrada
upitnika za procenu potreba za obukom

Nastavak uvodnih sastanaka sa klju¢nim zainteresovanim stranama (LSU i RRA)

ZavrSetak izrade materijala za aktivnosti podizanja nivoa svesti — formulisanje programa nastave i
ucenja za izgradnju kapaciteta za RRA i LSU

Rezultat 2: Unapredeni ekonomski rast u ciljnim opsStinama

ZavrSetak konsultacija sa kljuénim zainteresovanim stranama u vezi sa razvojem poslovne
infrastrukture i usluga vezanih za poslovanje na lokalnom nivou i priprema nacrta PDP-a

Objavljivanje poziva za dostavljanje predloga projekata za OPP, pocetak odrzavanja informativnih
sesija

Rezultat 3: Poboljsana socijalna infrastruktura i socijalna kohezija u ciljnim opstinama

Predstavljanje planiranih infrastrukturnih aktivnosti EU PRO Plus programa klju¢nim
zainteresovanim stranama

Finalizacija poziva za dostavljanje predloga projekata socijalne infrastrukture, pocetak odrzavanja
informativnih sesija

Izrada poziva za dostavljanje predloga projekata za odrzavanje i uvodenje novih inovativnih
socijalnih usluga

Komunikacija i vidljivost

Nacrt strategije komunikacije treba poslati DEU i MEl na razmatranje

Koordinacija sa sektorskim timovima prilikom osmisljavanja promotivnih kampanja za predstojece
pozive

Nabavka kompletnog paketa materijala za vidljivost za aktivnosti terenskog rada tima
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Komunikacija i vidljivost

Strategija komunikacije i vidljivosti EU PRO Plus programa formuliSe se u skladu sa Priruc¢nikom za
komunikaciju i vidljivost spoljnih aktivnosti Evropske unije: Mada se oslanja na najbolje prakse
prethodnog Programa, Strategija Ce takode integrisati nalaze Procene Strategije komunikacije
programa EU PRO  koju je sprovela spoljna agencija i u kojoj su date preporuke za unapredeni buduci
pristup. Preporuke uklju€uju diverzifikaciju kanala komunikacije sa medijima, pravljenje kampanja sa
sloganima koji se pamte i koriS¢enje kratkih saZetaka javnih poziva tokom promocije.

Istovremeno, u pripremi za zvani¢ni pocetak faze Programa g?sveéene terenskom radu, sacinjen je
pocetni Plan promocije aktivhosti medu ciljnim grupama sa prate¢im klju¢nim proizvodima
namenjenim vidljivosti. Da bi se ispunili zahtevi u pogledu komunikacije i vidljivosti obe institucije,
proizvodi su osmi§|'3eni u konsultacijama sa MEI i DEU i nakon uspesSnog procesa odobravanja
vizuelnog identiteta , pripremljeni su standardni, klju¢ni komunikacijski proizvodi - formulari za
memorand3L41me, materijal za Stampu, imejl potpisi tima, vizit karte kao i informativna broSura
Programa.

Postavjena je osnovna verzija veb sajta Programa EU PRO Plus koja ¢e vremenom biti prilagodena u
skladu sa sugestijama DEU i MEI, kao i prema preporukama Evaluacije komunikacione strategije
prethodnog programa.

Dogadaj povodom obelezavanja pocetka Programa EU PRO Plus odrZan je 14. aprila onlajn, okupivsi
preko 250 ucesnika a zatim je deljen putem digitalnih kanala koris¢enjem YouTube linka koji je od tada
generisao 830 pregleda i putem Fejsbuk objave koja je podeljena 15 puta i stigla je do vise od 31.000
ljudi.

Pored toga, pocetak 3Erograma promovisan je saopstenjem za javnost koje je generisalo znacajno
medijsko izvestavanje u vidu 60 medijskih izveStaja (18 ili 30% objavljenih u nacionalnim medijima),
kao i jednim intervjuom za medije organizovanim za menadzZera projekta.

Svi kanali drustvenih mreza EU PRO36 su prenamenjeni i rebrendirani vizuelnim elementima EU PRO
Plus kako bi se obezbedio nastavak rada na povecéanju broja pratilaca koji je postignut tokom trajanja
prethodnog programa. Aktivnost u prelaznom periodu je odrzana deljenjem uspesnih pri¢a iz EU PRO
programa relevantnih za planirane aktivnosti EU PRO Plus sa fokusom na lokalnu infrastrukturu i
podrsku MSP, ¢ime se povecava interesovanje javnosti za podrsku EU na lokalnom nivou kroz dodelu
bespovratnih sredstava.

U periodu od aprila do 21. maja 2021. godine, takode kao deo inicijalnih aktivnosti terenskog rada,
zajedno sa EU PRO Programom i u bliskoj sara%nji sa timovima za komunikaciju i vidljivost DEU i MEl,
organizovano je lokalno medijsko takmicenje Pored promocije uspesnih projekata EU PRO, na
takmicenju se od prijavljenih medija traZilo da u svojim medijskim izveStajima naglase da se podrska
EU nastavlja kroz novi Program EU PRO Plus. Kao rezultat toga, ukupno 26 medijskih priloga koji su
ispunjavali uslove naglasilo je podrsku EU lokalnom nivou, pocevsi od podrske bespovratnim

3! Rezime preporuka za Strategiju komunikacije EU PRO Plus moze se naéi u Aneksu IV Prilog 1

32 Nacrt Inicijalnog plana terenskog rada moze se naéi u Aneksu IV Prilog 2

33 Odobren vizuelni identitet EU PRO PLUS je predstavljen u Aneksu IV Prilog 3

** EPP_FS na engleskom moze se naci u Aneksu IV Prilog 5

*> Medijski izvestaji o onlajn dogadaju povodom obeleZavanja potetka Programa EU PRO Plus mogu se naéi u Aneksu IV Prilog 6

3 Facebook, Instagram, Twitter, Youtube
% poziv za dostavljanje priloga za medijsko takmitenje moze se naci u Aneksu IV Prilog 4
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sredstvima za preduzeda, do projekata socijalne infrastrukture i podrske ugroZenima — Sto su teme
koje ¢e takode biti obradivane u okviru Programa EU PRO Plus.

Zakljucci i preporuke

OpsezZne konsultacije, istrazivanja, pracenje deSavanja i analiza potvrdili su relevantnost i izvodljivost
programa EU PRO Plus. Planirane aktivnosti i dalje su u skladu sa nacionalnim prioritetima i bave se
primarnim potrebama ciljnih korisnika kada je u pitanju drustveno-ekonomski razvoj.

Program je takode identifikovao elemente koji bi mogli da povecaju njegovu relevantnost i izvodljivost
i doprinesu odrZivosti rezultata.

Da bi se obezbedila efikasnost u realizaciji i povecala relevantnost aktivnosti, kako je
predvideno Programskim dokumentom, Program predlaze pristup na dva koloseka koji
podrazumeva sprovodenje ogranicenog broja poziva za dostavljanje predloga projekata za
OPP, MSP i lokalnu infrastrukturu kako bi se odrzao impuls stvoren prethodnim programom,
uz postepeno uvodenje integralnog pristupa. Ovaj pristup je podrzan istrazivanjima i
razgovorima koji ukazuju na to da vecina LSU nema odgovarajuce kapacitete da odmah radi
na integralnom i odrzivom teritorijalnom razvoju (ISTD). U okviru ovog koloseka ce se takode
uzeti u obzir efekti kovida 19 Sto je opravdano jer je pandemija generalno smanjila budzZete za
lokalni razvoj. Drugi kolosek se odnosi na uvodenje i izgradnju kapaciteta za ISTD na
nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou. Mada ¢ée sve LSU i RRA na ciljnoj teritoriji imati
koristi od odredenih aktivnosti izgradnje kapaciteta, detaljna podrska ¢e biti usmerena na
ciline teritorije i obuhvati¢e izradu ISTD strategija. PruZanje kapitalne podrske bilo bi
povezano sa napretkom u izgradnji kapaciteta, prvenstveno uzimajudi u obzir status strategija
i planova integralnog razvoja, i bila bi pruzena kroz kombinaciju komplementarnih intervencija
radi povecanja delotvornosti.

Program mozZe da podrZi nacionalne institucije u koordiniranju pitanja lokalnog i regionalnog
razvoja, ukljucujuci ISTD. Uz puno postovanje nacionalnog vlasnistva, i uz konsultacije sa MEI,
Program moze da pruzi tehni¢ku podrsku MEI za dalje unapredenje koordinacije nacionalnih,
bilateralnih i medunarodnih donatora za lokalni i regionalni razvoj. Ova podrska moze da
obuhvati poboljsanje postojecih i/ili razvoj novih alata za unapredenje pristupa informacijama
o lokalnim i regionalnim razvojnim projektima i mogucnostima finansiranja.

Program takode moze da pruzi podrsku MEI i drugim klju¢nim nacionalnim partnerima u
promovisanju nacionalnih javnih politika na lokalnom nivou, identifikaciji i razmeni najboljih
praksi lokalnog razvoja i da obezbedi forum za LSU putem koga ¢e moci da pruze povratne
informacije zainteresovanim stranama na nacionalnom nivou. Program treba da podrii
pripremu projekata, fokusirajuéi se na prioritetne intervencije koje mogu da doprinesu
privcednom rastu. To se moZe uciniti kroz obezbedivanje finansiranja za izradu studija
opravdanosti i projekata za prioritetne razvojne projekte. Pored toga, iako mere izgradnje
kapaciteta treba da budu fokusirane na ISTD, relevantno je ukljuditi oblasti vezane za
identifikaciju i formulisanje projekata, projektne finansije, praéenje, evaluaciju i izvestavanje
jer ¢e to sa svoje strane povecati efikasnost i delotvornost ISTD intervencija i Sire, aktivnosti za
lokalni i regionalni razvoj.

U svetlu pandemije kovida 19, relevantnost Programa moZe biti oja¢ana prioritizacijom
pojedinih segmenata planiranih aktivnosti. Na primer, fokusiranje na digitalizaciju i podrsku u
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transformaciji poslovnih aktivnosti kako bi ostale relevantne i izvodljive tokom pandemije,
moZe da bude prioritetna podrska MSP u okviru Aktivnosti 2.2. Sli¢éno tome, obezbedivanje
okvira za unapredenje podrske za infrastrukturu u oblasti zdravstvene i socijalne zastite u
odnosu na druge sektore predvidene za pruzanje podrske namenjene lokalnoj infrastrukturi u
okviru Aktivnosti 3.1, donece veéu vrednost za gradane. Ova prilagodavanja se mogu izvrsiti
tokom procesa izrade poziva za dostavljanje predloga projekata.

e Relevantnost akcija koje bi doprinele digitalizaciji javnih usluga koje uti¢u na preduzeca, kao i
u poslovanju preduzeca, demonstrirana je posebno u kontekstu krize izazvane kovidom 19 i
potvrdena je od strane LSU i MSP, za vreme kovida 19. Stoga bi Program mogao da stavi jaci
naglasak na aktivnosti kojima se digitalizuju poslovne usluge i/ili podaci i razmotri blago
povecanje finansiranja za njih.

e Konsultacije sa Ministarstvom za evropske integracije dale su snaznije usmeravanje Programa
ka nastojanjima da se uspostavi nacionalni model za ISTD i uvodenje kohezione politike
vezane za teritorijalne mehanizme. Konkretno, pojacana podrska Programa u sprovodenju
analiza i studija koje ¢e posluziti kao izvor informacija za kreiranje nacionalnog modela bic¢e od
koristi za postizanje ciljeva u okviru Rezultata 1 Programa i pozitivno ¢e doprineti opstem cilju
Programa. Ovo se takode odnosi na podrsku LSU da uspostave modele integralnih
teritorijalnih investicija (ITI) kao najkompleksnijeg teritorijalnog instrumenta za koji je
potrebna standardizacija procesa. Pored toga, nalazi istrazivanja LSU i RRA potvrduju veliku
potrebu za aktivnostima izgradnje kapaciteta koje bi obezbedile osnovu za izgradnju
nacionalnog sistema za ISTD. To ukazuje na potencijalnu potrebu za obezbedivanjem dodatnih
sredstava za aktivnosti u okviru Rezultata 1.

® Program ¢e mozda imati priliku da pilotira deo programa dodele bespovratnih sredstava koji
je predviden u okviru Rezultata 1, Aktivnosti 1.3. Prema preliminarnoj proceni postojecih
strategija sacinjenih u skladu sa teritorijalnim instrumentom za lokalni razvoj koji vodi
zajednica (CLLD) i ulaznim elementima dobijenim od Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, ovaj program dodele bespovratnih sredstava se moZe odvojiti od programa
dodele bespovratnih sredstava za instrumente integralnih teritorijalnih investicija (ITI) i
odrzivog urbanog razvoja (SUD) i sprovesti ranije tokom trajanja Programa. EU PRO Plus ¢e
dodatno proceniti koristi od usvajanja ovog pravca i ponovo proveriti sa klju¢nim
zainteresovanim stranama da li treba napraviti promenu u pristupu.

® Na osnovu razgovora sa Ministarstvom privrede, uzimajuéi u obzir efekte vezane za kovid 19
na preduzecda, podrSska Programa treba da da prioritet sektorima koji su vise pogodeni
pandemijom. Pored toga, prilikom procene kapaciteta preduzeca da odrZe i poveéaju svoju
konkurentnost, bice uzete u obzir potencijalne finansijske teSko¢e tokom perioda pandemije,
uz zadrZavanje rizika na nivou kojim se moze upravljati.

e Uvodenje tehnicke pomodi za podrsku projektima i ekonomske i socijalne infrastrukture
prema potrebi doprinece odrzivosti projekata i poboljsati uticaj intervencija Programa. U tom
smislu, treba razmotriti uvodenje aktivnosti dobrog upravljanja kao podrske projektima
socijalne infrastrukture planiranim u okviru Rezultata 3, Aktivnosti 3.1 i stru¢ne podrske
razvoju industrijskih zona i drugih projekata poslovne infrastrukture planiranih u okviru
Rezultata 2, Aktivnosti 2.1. Ovo se mozZe posti¢i obezbedivanjem tehnicke pomocdi preko
nacionalnih stru¢njaka ili potencijalnim ispitivanjem moguénosti ukljucivanja podrske kao dela
pomoci koju bi lokalne samouprave obezbedile kroz bespovratna sredstva.
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Imajuci u vidu pandemiju koja je u toku i promene prioriteta Vlade vezane za to, Program bi
trebalo da omogudi fleksibilnost kako bi se podrzali naporl Vlade za prevenciju i oporavak od
kovida 19, a da se pritom ne ugrozi svrha Programa. Pored toga, podrska koja je do sada
pruzena treba da bude uklju¢ena u aktivnosti Programa.

U skladu sa razgogg)rima sa donatorom, pokazatelji matrice logickog okvira Programa su
ponovo procenjeni i predloZena je njihova revizija kako bi se omogudilo bolje merenje
napretka u sprovodenju Programa. Program moZze da integriSe identifikovane dodatke u svoj
Plan pradenja bez odlaganja, dok formalne izmene LFM treba razmotriti i sprovesti kroz
Izmene i dopune Programa, posto je LFM sastavni deo Sporazuma o sprovodenju Programa.

Kako su urbanisticko planiranje i urbani razvoj pretezno u nadleZnosti Ministarstva
gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture (MGSI), ukljuCujuci sprovodenje Strategije odrzZivog
urbanog razvoja Republike Srbije do 2030. godine, ukljucivanje predstavnika MGSI u rad
Upravnog odbora Programa moZe biti od koristi posebno za upravljanje sprovodenjem
aktivnosti u okviru Rezultata 1. Pored toga, MGS|I moZe da pruzZi doprinos realizaciji
infrastrukturnih aktivnosti Programa.

LFM- Napredak u odnosu na pokazatelje *

Opéti cilj:

Doprineti drustveno-ekonomskom razvoju, prosperitetu i socijalnoj koheziji drustva u Srbiji

Izvestaj Svetske banke o uslovima poslovanja — udaljenost od referentne vrednosti (Distance to
Frontier), 74. mesto do kraja Programa

Do kraja Programa dostignuto 69. mesto u rangiranju na osnovu indeksa globalne konkurentnosti

Poseban cilj: Smanjiti drustveno-ekonomske razlike u dva regiona u Srbiji

Uveéan bruto domadi proizvod (BDP) kao procenat republi¢kog proseka u regionu Sumadije i
Zapadne Srbije na 20 odsto

Uvecan bruto domaci proizvod (BDP) kao procenat republickog proseka u regionu Juzne i Istocne
Srbije na 14,2 odsto

Broj nezaposlenih lica u regionu Sumadije i Zapadne Srbije smanjen na 101.760, od ¢ega 47.380
Zena i 54.380 muskaraca

Broj nezaposlenih lica u regionu Juzne i Isto¢ne Srbije smanjen na 83.712, od ¢ega 45.856 Zena i
37.856 muskaraca

Rezultat 1. Poboljsano planiranje razvoja u ciljnim opstinama i uvodenje koncepta integralnog i odrzivog
teritorijalnog razvoja (ISTD)

% predlozene izmene LFM mogu se naéi u Aneksu V prilog 6
% Ova LFM je satinjena za potrebe pojednostavljenog pracenja napretka u odnosu na indikatore. Kompletna LFM Programa se moze naéi u
Aneksu V prilog 5
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e Usvojeno najmanje 15 strategija lokalnog razvoja uskladenih sa ISTD metodologijama

Rezultat 2 Unapredeni ekonomski rast u ciljnim opstinama

e Otvoreno ili omoguceno otvaranje najmanje 300 radnih mesta

e Najmanje 500 pocetnika u poslovanju, mikro i malih preduzeca koja su imala koristi od aktivnosti

Programa

e Omoguceno najmanje Sest industrijskih investicija

Rezultat 3: Poboljsana socijalna infrastruktura i socijalna kohezija u ciljnim opstinama

® Najmanje 35.000 lica koristi unapredene javne objekte/usluge.

POSTIGNUTI REZULTATI

Objektivno proverljivi indikatori

Napredak ostvaren tokom izvestajnog perioda

Aktivnost 1.1 Predlozi za regulatorni i
procesni okvir, ukljucujuéi upravljanje,
koordinaciju, teritorijalne pristupe uvedene
kako bi se omogudila priprema modela EU za
teritorijalno planiranje, sacinjeni do kraja
Programa

Sadrzaj i metodologija za uporednu analizu odabranih drzava
¢lanica EU u pogledu koriséenja teritorijalnih instrumenata EU
pripremljeni

Aktivnost 1.1 Pristupi pracenju, izvestavanju i
evaluaciji vezani za ISTD model formulisani do
kraja 2022. godine

Koncept poredenja razli¢itih drzava ¢lanica EU u pogledu pristupa
pracenju, izveStavanju i evaluaciji pripremljen kao osnova za
definisanje nacionalnog modela

Aktivnost 1.2 Najmanje 40 zaposlenih iz MEl i
institucija obuceno za razvoj nacionalnog
ISTD sistema do sredine 2022. godine

Pokrenuta je izrada nacrta Procene potreba MEI za obukom u cilju
izgradnje kapaciteta. OdrZane konsultacije sa MEI u vezi sa
definisanjem obima.

Aktivnost 1.2 Najmanje 80% od 99 korisnickih
LSU i 7 RRA imalo je koristi od intervencija
izgradnje kapaciteta u vezi sa ISTD, ukljucujudi
modele EU za teritorijalno planiranje do
sredine 2022. godine

Pripremljen program nastave i u€enja za razvoj kapaciteta. Proces
razvijanja kapaciteta obuhvata svih 99 LSU i 11 RRA u odredenim
segmentima, dok kompletan program obuke obuhvata LSU i RRA
koje su uklju¢ene u najmanje 15 ISTD strategija.

Aktivnost 1.2 Najmanje jedan alat za
prikupljanje, pra¢enje i razmenu podataka
koji se odnose na ISTD razvijen ili poboljsan
do kraja 2022. godine

Osmisljen je koncept ISTD platforme za umrezavanje.
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Aktivnost 1.3 Realizacija najmanje 10 ISTD
projekata koji proizilaze iz ISTD strategija, Cije
sprovodenje je podrzano do kraja Programa

Odrzani sastanci sa klju¢nim zainteresovanim stranama na
nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou kako bi se potvrdila
relevantnost akcije.

Aktivnost 2.1 Najmanje 6 projekata poslovne
infrastrukture podrzano do kraja Programa

Procena potreba sprovedena sa 50 LSU. Pripremljene preporuke
za unapredenje PD

Aktivnost 2.1 Najmanje 10 projekata vezanih
za usluge preduzeéima podrzano je do kraja
Programa

Sprovedena procena potreba. Dalje konsultacije sa ¢lanovima
Upravnog odbora i LSU ¢e za rezultat imati razradeniji predlog
tokom treéeg tromesecja

Aktivnost 2.2 PodrZano najmanje 100
pocetnika u poslovanju, preduzetnika i
preduzeca do kraja 2022. godine

Odrzani sastanci sa zainteresovanim stranama, Ministarstvom
privrede, Privrednom komorom Srbije i regionalnim razvojnim
agencijama, organizovani sastanci i istraZivanja MSP kako bi se
potvrdila relevantnost akcije.

Aktivnost 2.2 Podrzano najmanje 50 mladih
preduzetnika i Zena preduzetnica do kraja
2022. godine

Odrzani sastanci sa zainteresovanim stranama, Ministarstvom
privrede, Nacionalnom sluzbom za zaposljavanje i regionalnim
razvojnim agencijama kako bi se potvrdila relevantnost akcije..

Aktivnost 2.2 Najmanje 200 ljudi koji ¢e imati
koristi od obuka za razvoj vestina do kraja
2022. godine

Odrzani sastanci sa zainteresovanim stranama, Nacionalnom
sluzbom za zapoSljavanje i regionalnim razvojnim agencijama kako
bi se potvrdila relevantnost akcije.

Aktivnost 2.2 PodrZano najmanje 10
projekata OPP do kraja 2022. godine

Odrzani sastanci sa zainteresovanim stranama, Ministarstvom
privrede, Privrednom komorom Srbije i regionalnim razvojnim
agencijama, organizovani sastanci i istraZivanja MSP kako bi se
potvrdila relevantnost akcije. PDP za OPP je pripremljen na
osnovu podataka koje su pruZile zainteresovane strane, naucenih
lekcija iz EU PRO i rezultata istrazivanja MSP i OPP.

Aktivnost 3.1 Najmanje 30 projekata socijalne
infrastrukture realizovano do kraja 2022.
godine

Procena potreba sprovedena sa 50 LSU. Poziv pripremljen. Nakon
$to ga UOP odobri, trebalo bi da bude objavljen do kraja juna
2021. godine

Aktivnost 3.2 PodrZano najmanje 20
projekata OCD koji se odnose na usluge
socijalne zastite do kraja 2022. godine

U toku je izrada koncepta podrske Programa za usluge socijalne
zastite.
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