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REZIME

Tokom prvog tromesecja 2023. godine, Program Evropske unije za lokalni razvoj — Program EU PRO Plus
ostvario je dalji napredak u pravcu druStveno-ekonomskog razvoja dva ciljna regiona. Program trenutno
pruza podrSku za 185 projekata koji se realizuju kroz modalitet dodele bespovratnih sredstava, dok je 39
projekata zatvoreno. lzvrSenje budzeta prati dinamiku realizacije sa ukupnim dosadaS$njim izvrSenjem u
iznosu od 12,68 miliona evra.

ZavrSena je identifikacija razvojnih potreba koje ce se koristiti za definisanje strateSkog okvira za
implementaciju za dvanaest ciljnih teritorija sa 31 lokalnom samoupravom, koje razvijaju teritorijalne
strategije. Ovim aktivnostima se postavlja osnova za uskladivanje razvojnih potreba i tematskih oblasti u
strategiji sa Prioritetnim ciljevima Kohezione politike EU za period 2021-2027. godine, Cime se omoguéava
teritorijama da aktiviraju svoj potencijal, ponovo afirmiSu svoj identitet i postanu konkurentnije, kroz
objedinjavanje razli€itih izvora finansiranja za sprovodenje razvojnih politika, prvenstveno iz EU, ali i
drugih izvora..

Na nacionalnom nivou, RepubliCkom sekretarijatu za javne politike predstavljen je pristup integralnom i
odrzivom teritorijalnom razvoju (ISTD) uskladen sa instrumentima teritorijalnog razvoja EU i pristup
razvoju zasnovan na mestu. Program je takode proSirio delokrug svog rada na terenu, te su predstavnici 85
od 99 LSU (ili 85,9%) imali koristi od aktivnosti izgradnje kapaciteta, zajedno sa 23 predstavnika
nacionalnih institucija.

Tokom tromeseCja su ostvareni prvi konkretni rezultati koji doprinose unapredenom ekonomskom
razvoju. Kroz 16 projekata koje su realizovale organizacije za podrSku poslovanju (OPP) podrSku je dobilo
469 preduzeca kako bi unapredili svoju konkurentnost u razliitim sektorima, od &ega je 142 preduzeca
uCestvovalo u 15 obuka organizovanih tokom ovog tromese€ja na teme vezane za izradu digitalnog
sadrzaja, izvore finansiranja, upravljanje podacima, ozelenjavanje i uvodenje cirkularne ekonomije. Tokom
tromeseCja devet OPP je zavrSilo svoje aktivnosti, dok je jo$ Sest u zavrSnoj fazi realizacije. Kao rezultat
direktne podrS§ke mikro i malim preduzeéima (MMP) otvorena su 22 radna mesta (od kojih su na 15
zaposlene Zene), Sto je oznaCilo poCetak ostvarivanja oCekivanih rezultata, odnosno otvaranju preko 250
novih radnih mesta u 116 korisni€kih preduzeéa.

Takode, Program je zavrSio evaluaciju predloga projekata pristiglih na Javni poziv za projekte poslovne
infrastrukture koji treba da stvore uslove za ulaganja vredna najmanje 25 miliona EUR u industriju i
turizam, kao i da pomognu u pripremi liste prioritetnih projekata putem izrade tehniCke dokumentacije
&ime se stvaraju uslovi za buduca ulaganja. Od 58 predloga projekata pristiglih na javni poziv, 38 lokalnih
samouprava je pozvano da dostave kompletne predloge projekata Cija je evaluacija izvrSena tokom
tromese ja.

Kao doprinos unapredenju socijalne infrastrukture i socijalne kohezije, postavljeni su osnovi za
poboljSanje poloZaja preko 2.000 najugroZenijih gradana kroz unapredenje do 25 razliitih socijalnih
usluga, pri €emu je 20 projekata u toku. Vidljivi su prvi rezultati, sa preko 100 marginalizovanih gradana
Ciji se pristup razliCitim uslugama socijalne zaStite poboljSava kroz uspostavljanje Cetiri nove i
unapredenje tri postojece usluge socijalne zastite, ukljuCujuci usluge personalne asistencije i dnevnog
boravka za decu sa smetnjama u razvoju, kao i pomo¢ u kuci za starije osobe i osobe sa invaliditetom
(OSl), u Kraljevu, Loznici, Zitoradi, Novom Pazaru, Tutinu i Kragujevcu.

Podr8ka Programa razvoju lokalne infrastrukture vec je doprinela pobolj$anju Zivota za preko 25.000
gradana kroz zavrSetak gradevinskih radova u BabuS$nici, Doljevcu, Lapovu, Varvarinu, Trsteniku, Ciceveu i
Prijepolju. lako su ovi projekti bili usmereni na obrazovnu, kulturnu, zdravstvenu i sportsku infrastrukturu,
njihovi efekti prevazilaze jednostavno unapredenje infrastrukture. Na primer, pored poboljSane
infrastrukture u osnovnoj $koli u Doljevcu i vrticu u Babu$nici koje koristi 325 uGenika i 55 zaposlenih,
BabusSnica je opremila senzornu sobu za decu sa smetnjama u razvoju, dok je Doljevac formirao tim za
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praéenje i registrovanje uSteda energije proisteklih iz infrastrukturne intervencije. PruZena je podrSka za
jo$ pet projekata lokalne infrastrukture u Leskovcu, Raznju, Svilajncu, Boljevcu i Bujanovcu, Cime je
stvorena osnova za bolje funkcionisanje obrazovnih, sportskih, kulturnih i zdravstvenih objekata i zaStitu
Zivotne sredine za preko 58.000 gradana.

Odrzivost rezultata Programa je obezbedena kroz razliite elemente ugradene u intervencije tokom
tromeseCja. Kad je u pitanju izrada teritorijalnih strategija, proces je osmiSljen u skladu sa ciljevima
Kohezione politike EU za period 2021-2027. godine, pri ¢emu fokus ostaje na odrzivoj ekonomskoj
konkurentnosti kroz istrazivanje i inovacije, digitalnoj tranziciji i ciljevima Evropskog zelenog dogovora. Isto
tako, projekti lokalne infrastrukture koji su u toku ukljuuju elemente druStvene, ekoloSke i ekonomske
odrZivosti, koji ce se pratiti tokom sprovodenja, dok ce njihov uticaj biti vidljiv u godinama koje dolaze.
Unapredenje infrastrukture i pratecih usluga obezbedice bolje uslove za rad i Zivot lokalnog stanovnistva,
dok ce unapredenje energetske efikasnosti i kori§¢enje obnovljivih izvora energije imati pozitivan uticaj na
Zivotnu sredinu i ostvariti uStede kako bi se obezbedila ekonomska odrZivost.

Medusektorske teme koje obuhvataju dobro upravljanje, rodnu ravnopravnost, socijalnu inkluziju,
zaStitu Zivotne sredine i klimatske promene i digitalizaciju, ukljuCene u strukturu svih intervencija
Programa su delotvorne. Tokom izve$tajnog perioda, Program je obezbedio jednake mogucnosti i
zastupljenost Zena u aktivnostima razvoja kapaciteta koje su se odnosile na izradu teritorijalnih strategija,
pri Cemu su 52% od 717 uCesnika okruglih stolova i aktivnosti izgradnje kapaciteta bile Zene. Osim toga,
preduzetnice su Cinile viSe od polovine svih uCesnika obuka i radionica o digitalizaciji i uvodenju inovacija i
standardizaciji, organizovanih kroz projekte koje realizuju OPP. Kona€no, Kroz Program je obezbedeno da
pristup osobama sa invaliditetom bude ukljuSen u $est infrastrukturnih projekata u Lapovu, Cicevcu,
Trsteniku, Varvarinu, Prijepolju, BabuSnici i Doljevcu.

Program je tokom tromeselja proaktivno upravljao rizicima i bavio se otvorenim pitanjima. Sa 185
projekata u realizaciji, najveci izazovi sa kojima se suo&io odnose se na kapacitete korisnika Programa da
uspe$no sprovode aktivnosti i evidentiraju rezultate, posebno uzimajuci u obzir aktuelne ekonomske
izazove. Obezbedivanje sufinansiranja je rizik sa kojim se suoGava vecina korisnika Programa, po&evsi od
MMP Cije je poslovanje ozbiljno pogodeno nestabilnoSC¢u trziSta i stoga su manje zainteresovana da se
obaveZu na otvaranje novih radnih mesta i Sirenje poslovanja. Osim toga, neke od korisni¢kih LSU takode
se suoCavaju sa izazovima u obezbedivanju sufinansiranja, Sto uzrokuje kaSnjenje u implementaciji
projekata lokalne infrastrukture i projekata koji doprinose unapredenju socijalnih usluga.

Nadalje, s obzirom da se planira da najveca shema za dodelu bespovratnih sredstava Programa vredna 10
miliona evra bude sproveden u drugoj polovini godine, to ostavlja ograni€en vremenski okvir za realizaciju,
jer se jedan od rizika za Program odnosi na zrelost predloga koji mogu da pristignu na ovaj Poziv.

Mada je napredak u realizaciji Programa ubrzan, zbog odredenih ranije nastalih kaSnjenja i slozenosti
aktivnosti Program je pokrenuo razgovore o produZenju perioda implementacije sa donatorom i
Ministarstvom za evropske integracije i nastavice da radi na tome u drugom tromeseCju 2023.

Tokom godine, komunikacija vezana za podrSku EU lokalnom razvoju kroz intervencije Programa bila je
intenzivna i podr$ka je ostala vidljiva i prepoznatljiva zahvaljujuci snaZnoj promociji tekucih aktivnosti
putem tradicionalnih i digitalnih medija. Za promociju projekata lokalne infrastrukture izdato je devet
saopStenja za javnost, a za dopisnike B92 organizovana je i jedna izjava za medije povodom pocCetka
projekta lokalne infrastrukture u Novoj Varo$i. Kao rezultat, generisano je ukupno 640 medijskih izveStaja,
od kojih je 193 (30%) bilo u nacionalnim medijima.

U ovom izveStaju daje se pregled napretka i u€inka, najnovije informacije o pitanjima upravljanja i
koordinacije, analiza pretpostavki i rizika, razmatranje pitanja kvaliteta i odrzivosti, uvid u kljuéne
ostvarene rezultate za naredni izveStajni period i steCene pouke. U nekoliko aneksa predstavljene su
detaljnije informacije o odredenim konkretnim aktivnostima koje je Program sproveo.
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KVARTALNI IZVESTAJ O STATUSU REALIZACIJE

2.1.1 Kontekst javnih politika i programa

Ministarstvo gradevinarstva, saobraéaja i infrastrukture je objavilo javni poziv za javnu raspravu o Predlogu
Nacionalne arhitektonske strategije za period od 2023. do 2035. godine sa Akcionim planom za
sprovodenije za period od 2023. do 2025. godine koja ce trajati do 17. marta 2023. godine. Strategija
predstavlja dokument javne politike u oblasti arhitekture, koji se donosi sa ciljem da doprinese
unapredenju arhitektonske prakse i profesije i poboljSanju kvaliteta prostornog i urbanistiCkog planiranja i
arhitektonskog projektovanja, te stvaranju uslova za podsticanje odrzivih i integralnih pristupa u novoj
izgradnji, obnovi i kori§¢enju izgradenog fonda, graditeljskog i prirodnog nasleda kao nosioca prostornog i
kulturnog identiteta Republike Srbije, kao i podizanju svesti o znaCaju arhitekture i gradene sredine za
Zivot gradana.

Vlada Republike Srbije je u januaru_usvojila nacionalnu Strategiju za mlade za period od 2023. do 2030.
godine, koja je jedan od najvaznijih dokumenata koji se bavi poloZajem mladih. NajznaCajnije novine u
Strategiji odnose se na prepoznavanje i standardizaciju lokalne omladinske politike i mehanizme, kako bi
svi resori mogli da izdvajaju viSe sredstava za mlade i doprinesu boljoj medusektorskoj saradnji u oblasti
podr§ke mladima.

Nacionalna sluZzba za zapo$ljavanje objavila je trinaest konkursa za aktivne mere radi podrSke
zapoSljavanju, medu kojima je i Javni poziv za samozapoSljavanje koji je otvoren do 10. aprila 2023.
godine, a rezultati ce biti dostupni do 10. maja 2023. godine.

Ministarstvo privrede pripremilo je skup mera za podrSku preduzetniStvu. Medutim, javni pozivi za mala i
srednja preduzeca joS$ nisu objavljeni dok ih Vlada Srbije ne usvoji.

PoCetkom februara 2023. godine, 30 od 41 odbornika SkupStine opStine Prijepolje zatraZilo je smenu
tada$njeg predsednika opStine Prijepolje Vladimira Babica, nezadovoljni njegovim u&inkom u proteklom
periodu. Na sednici SkupStine opStine odrzZanoj 13. februara, za njegovu smenu i imenovanje novog
predsednika op$tine Draga Popadica glasalo je 34 od 41 odbornika lokalnog parlamenta. | prethodni i
sada$niji predsednik op&tine su iz vladajuce Srpske napredne stranke (SNS).

Ministarstvo privrede je krajem februara 2023. godine objavilo Javni poziv za projekte poslovne
infrastrukture koji se odnosi na dve mere: 1. Infrastrukturno opremanje zona poslovanja i 2. Unapredenje
infrastrukture u cilju razvoja turizma i drugih privrednih delatnosti. Za ovaj javni poziv su izdvojena
sredstva u iznosu od preko 790 miliona dinara, dok je rok za podnoSenje predloga 7. marta 2023. godine.
Poziv ce biti komplementaran sa naporima Programa za podsticanje privcede u manje razvijenim
regionima u Srbiji.

Javna rasprava o Nacrtu zakona o izmenama i dopunama Zakona o planiranju i izgradnji, koju je sprovelo
Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture, zavr$ena je 20. februara 2023. godine. Glavne
izmene se odnose na unapredenje Centralne evidencije objedinjene procedure za izdavanje gradevinske
dozvole i nove elemente ,zelene agende” (unapredenje odredbi o energetskoj efikasnosti, uvodenje
pojma ,zelena gradnja” uz izdavanje sertifikata, unapredenje elektromobilnosti, preciziranje odredbi
vezanih za solarne parkove, registar braunfild lokacija, obavezno prikljuenje na postojecu infrastrukturu,
bez naknade Sto direktno utie na uStedu energije, upravljanje i skladiStenje gradevinskog otpada).
Takode, bice uspostavljena pozicija glavnog drZavnog urbaniste kako bi se unelo viSe reda u oblast
prostornog i urbanistiCkog planiranja, a postoje i predlozi za unapredenje zaStite prirodnih i kulturnih
dobara tako Sto bi Vlada donela prostorni plan podrucja posebne namene. Pored toga, tako bi se lokalne
samouprave podsticale da preuzmu aktivniju ulogu u oblasti planiranja i uredenja donoSenjem i
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usvajanjem planske dokumentacije za minimum 70% teritorije gradevinskog podrudja €ime bi bila
omogucena legalna gradnja a spreSena bespravna gradnja. Takode, izmene doprinose pobolj$anju
primene ovog i posebnih zakona, precizirajuci pojedine odredbe zakona koje su u praksi bile predmet
tumacenja. Pored toga, €lanstvo u InZenjerskoj komori Srbije bilo bi obavezno. Na taj naCin bi se utvrdila
minimalna cena izrade plansko-tehniCke dokumentacije, tehni€kog pregleda i tehniCkog prijema radova,
struénog nadzora objekata i inZenjerskih objekata. Predvidena je i informacija o lokaciji, koju izuzetno, na
zahtev podnosioca, moZe izdati javni beleznik, odnosno pravno lice ili preduzetnik registrovan za izradu
prostorno-urbanistiCkih dokumenata. VaZeca planska dokumentacija usvojena do januara 1993. godine
prestala bi da vazi u roku od 24 meseca od dana stupanja na snagu novog Zakona. Organi nadlezni za
donoSenje tih planskih dokumenata duZni su da donesu nove u roku od 24 meseca. Konacno, predvideno
je osnivanje Agencije za prostorno planiranje i urbanizam Republike Srbije koja ce voditi Centralni registar
planskih dokumenata. Agencija treba da priprema i prati izradu dokumenata prostornog i urbanistiCkog
planiranja u nadleznosti Republike Srbije, priprema odluke o izradi planskih dokumenata, izdaje sertifikate
»2elene gradnje”, uspostavlja i vodi sistem e — prostor. Tako bi LSU bile u obavezi da najkasnije Sest meseci
od osnivanja Agencije dostave podatke o braunfild lokacijama na svojoj teritoriji, nakon Cega bi se
formirao i javno objavio Registar braunfild lokacija. Lokalne samouprave bi takode bile u obavezi da usvoje
planske dokumente koji bi obuhvatili minimum 70% ukupne teritorije gradevinskog podrucja u okviru LSU.

2.1.2 Napredak u ostvarivanju ciljeva
Tokom prvog tromese€ja 2023. godine nije bilo novih dostupnih statistiCkih podataka koji se odnose na
uCeScée u nacionalnom BDP-u. Kako je ranije reeno, u€eS¢e Regiona Juzne i IstoCne Srbije u nacionalnom
BDP-u povecano je za 1,7 pp, za razliku od ue$6a Regiona Sumadije i Zapadne Srbije koje je smanjeno za
0,7 pp, pri emu je uée$ée u nacionalnom BDP-u 2021. godine! Regiona Sumadije i Zapadne Srbije 18,7%
a Regiona JuZne i Isto€ne Srbije 15,3%, dok je na vodecoj poziciji Beogradski region sa 40,2% i Vojvodina
sa uCeS¢em od 25,8%. Ukupan udeo od 34% za oba regiona u BDP-u zemlje je poboljSan za 1 pp.

Prema Anketi o radnoj snazi za 2022. godinu, objavljenoj u februaru 2023. godine, u odnosu na 2021.
godinu, broj zaposlenih u Srbiji je zabeleZio rast od 64.700 ili 2,3% u odnosu na prethodnu godinu (sa
48,6% u 2021. na 50,3% u 2022. godini), dok je broj nezaposlenih smanjen za 50.300 (14,3%). Najveci
medugodiSnji rast stope zaposlenosti belezi Region Juzne i IstoCne Srbije, za 2,3 pp, dostigavSi nivo od
45,5%. U Regionu éumadije i Zapadne Srbije stopa zaposlenosti je poveéana za 1,6 pp u odnosu na 2021.
godinu i iznosi 50,3%.

Smanjenje nezaposlenosti najuogljivije je u Regionu Sumadije i Zapadne Srbije, gde je broj nezaposlenih
manji za 20.700 na medugodiSnjem nivou, a stopa nezaposlenosti je niZa za 2,2 pp (10,4% u 2022. godini).
Istovremeno, stopa nezaposlenosti je niZa i u ostalim regionima u odnosu na 2021. Region JuZne i IstoCne
Srbije, uprkos smanjenju od 2,0 pp, i dalje ima najvecu stopu nezaposlenosti (11,7% u 2022.) u poredenju
sa ostalim regionima. U Srbiji je stopa stanovniStva van radne snage niZa za 1,5% i iznosi 48,5%, dok je
pomenuta stopa u preostala dva regiona neznatno smanjena (za 0,4 pp.) i iznosi 43,9% u Regionu Juzne i
IstoCne Srbije.

Tokom tromeseCja, Program je ostvario dalji napredak u pravcu socio-ekonomskog razvoja dva ciljna
regiona. ZavrSeno je utvrdivanje razvojnih potreba za 12 ciljnih teritorija koje su u procesu izrade
teritorijalnih strategija, koje ce sluZiti za definisanje strate$kog okvira za realizaciju. Takav okvir bi trebalo
da omoguéi teritorijama da oslobode svoj potencijal, ponovo afirmiSu svoj identitet i postanu
konkurentnije, objedinjavanjem razli€itih izvora finansiranja za sprovodenje razvojnih politika.

Kao rezultat podrSke kroz dodelu bespovratnih sredstava MMP, do sada su otvorena ukupno 22 nova
radna mesta, od kojih su na 15 novih radnih mesta zaposlene Zene. OCekuje se da ce biti otvoreno viSe od
250 novih radnih mesta u 116 MMP koja su dobila direktnu podr§ku Programa. Ukupno 469 MSP imalo je
koristi od aktivnosti projekata OPP. PodrSka je obuhvatala nabavku nove opreme, uvodenje standarda,
mentorstvo i obuku u oblasti digitalizacije, izvora finansiranja, upravljanja velikom koli¢inom podataka,

! RZS - preliminarni podaci

WWw.euproplus.org.rs 7


https://publikacije.stat.gov.rs/G2023/Pdf/G20235695.pdf
http://www.eupro.org.rs

Kvartalni izveStaj za period januar - mart 2023. godine

ugostiteljstva, ozelenjavanja malih i srednjih preduzeéa i cirkularne ekonomije.

Aktivnost Programa za poboljSanje poloZaja preko 2.000 najugroZenijih gradana kroz unapredenje do 25
razliCitih socijalnih usluga je u potpunosti u procesu realizacije, a u toku je 20 projekata. Vidljivi su prvi
rezultati, pri Eemu je preko 100 marginalizovanih gradana unapredilo pristup razli€itim uslugama socijalne
za$tite kroz uspostavljanje &etiri nove i unapredenije tri postojece usluge socijalne za$tite u $est LSU.

Pored toga, pomoc Programa lokalnim samoupravama da unaprede poslovnu infrastrukturu kroz Javni
poziv Cije je sprovodenje u toku treba da stvori uslove za ulaganja vredna najmanje 25 miliona evra u
industriju i turizam, kao i da pruzi podrSku za formiranje liste prioritetnih projekata putem izrade tehnicCke
dokumentacije, Cime Ce se stvoriti uslovi za buduce investicije.

Podréka Programa razvoju lokalne infrastrukture vec daje rezultate uzimajuéi u obzir da su gradevinski
radovi zavrSeni u okviru projekata pruZanja bespovratne pomoc¢i opStinama BabuSnica, Doljevac, Lapovo,
Varvarin, Trstenik, Cicevac i Prijepolje koji su potom pobolj$ali uslove Zivota preko 25.000 gradana kroz
unapredenje infrastrukture u oblasti obrazovanja, kulture, zdravstva i sporta. Dodeljena je podr$ka za jo$
pet projekata lokalne infrastrukture u Leskovcu, Raznju, Svilajncu, Boljevcu i Bujanovcu, Cime je stvorena
osnova za bolje funkcionisanje obrazovnih, sportskih, kulturnih i zdravstvenih objekata i zaStitu Zivotne
sredine za 58.000 gradana.

2.1.3 Rezultati i aktivnhosti

Rezultat 1: Poboljsano planiranje razvoja u ciljnim opstinama i uvodenje koncepta ITI
Program je nastavio aktivnosti na uvodenju koncepta teritorijalnog razvoja kroz svoje aktivnosti izgradnje
kapaciteta na svim nivoima vlasti. Na nacionalnom nivou, Program je RepubliCkom sekretarijatu za javne
politike predstavio svoj pristup integralnom, odrZivom teritorijalnom razvoju (ISTD) uskladen sa
instrumentima teritorijalnog razvoja EU.

Na lokalnom i regionalnom nivou nastavljen je proces izrade sedam strategija odrzivog urbanog razvoja
(SUD) i pet strategija integralnih teritorijalnih investicija (ITl). Trideset jedna lokalna samouprava (LSU) koja
je uCestvovala zavrSila je analitiCku fazu tokom koje je uradena kontekstualna analiza, SWOT analiza i
identifikovane razvojne potrebe za svih dvanaest teritorija i uSlo se u strateSku fazu.

Program je takode proSirio delokrug svog rada na terenu, te su predstavnici 85 od 99 LSU (ili 85,9%) imali
koristi od aktivnosti izgradnje kapaciteta, zajedno sa 23 predstavnika nacionalnih institucija.

Aktivnost 1.1 Ja¢anje nacionalnih kapaciteta za uvodenje integralnog teritorijalnog
razvoja

U okviru usaglaSavanja pilotiranih teritorijalnih strategija sa Zakonom o planskom sistemu, Program je u
januaru 2023. godine organizovao prezentaciju za Republi¢ki sekretarijat za javne politike®. Prezentacija je
kombinovana sa Modulom | obuke prema Planu izgradnje kapaciteta, posveCenom instrumentima
teritorijalnog razvoja EU, koji je predviden za zainteresovane strane na nacionalnom nivou.

SaCinjen je program studijske posete Belgiji i Holandiji* za MEI, regionalne razvojne agencije (REDASP u
Kragujevcu i RRA Jug u NiSu) i predstavnike teritorija ITI Kragujevca i NiSa, te potvrdeni poseta i sastanci za
period od 24. do 28. aprila 2023. godine.

Aktivnost 1.2 Unapredenje kapaciteta opstina i regionalnih razvojnih agencija za
uvodenje koncepta integralnog teritorijalnog planiranja

Pruzanje tehniCke podrSke za izradu teritorijalnih strategija nastavljeno je tematskim okruglim stolovima,
organizovanim sa ciljem predstavljanja, razmatranja i potvrdivanja preliminarnih rezultata uradene
kontekstualne analize, SWOT analize i identifikovanih razvojnih potreba. Dvodnevni dogadaji, koji su se
fokusirali na pet tematskih oblasti u skladu sa ciljevima kohezione politike EU za period 2021-2027.

2 |zveStaj o prezentaciji za RSJP moZe se naCi u Aneksu |, Prilog 1
3 Konac¢ni Program studijske posete moZe se naci u Aneksu, Prilog ||
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godine, organizovani su u svih dvanaest teritorija u periodu od 30. januara do 10. marta 2023. godine.
Tematski okrugli stolovi su objedinjeni sa obukama za SWOT analizu i identifikaciju potreba, kao deo
Modula Il Programa za izgradnju kapaciteta®. Na 60 tematskih okruglih stolova prisustvovalo je ukupno
717 uCesnika, od kojih su 51,9% bile Zene. Pored predstavnika 31 LSU uCesnice i devet RRA ukljuCenih u
proces izrade teritorijalnih strategija, okruglim stolovima su prisustvovali i predstavnici pet LSU i jedne
RRA koji ne dobijaju direktnu tehni¢ku podrSku u izradi teritorijalnih strategija®. Pored toga, na nekim od
okruglih stolova uCestvovali su i predstavnici institucija na nacionalnom nivou.

Aktivnost 1.3 Sprovodenje aktivnosti koje doprinose drustveno-ekonomskom rastu,
predvidenih strategijama integralnog teritorijalnog planiranja

OsmiSljen je ukupan pristup sa skupom preliminarnih kriterijuma za pilot plan dodele bespovratnih
sredstava za projekte koji proizilaze iz teritorijalnih strategija, imajuci u vidu Novi evropski Bauhaus, pri
Cemu je poseban fokus stavljen na u€eScée. Njegovo predstavljanje MEI i DEU planirano je za april 2023.
godine, dok je objavljivanje javnog poziva planirano za jul 2023. godine.

Rezultat 2: Unapredeni ekonomski rast u ciljnim opstinama

Objavljivanjem Javnog poziva za predloge projekata poslovne infrastrukture lokalnim samoupravama su
pruZene mogucnosti da unaprede poslovnu infrastrukturu kroz realizaciju investicija u industriju, turizam
ili inovativne inicijative za razvoj poslovanja. Realizacija projektnih aktivnosti ima za cilj otvaranje novih
radnih mesta i omogucavanje novih investicija u vrednosti od najmanje 25 miliona evra, dok ce neke od
turistiCkih destinacija dobiti podrSku za valorizovanje svog potencijala i unapredenje obima i kvaliteta
turisticke ponude, §to bi sa svoje strane trebalo da poveca broj turista. Pored toga, LSU ce imati
mogucnost da dobiju podr8ku za izradu tehniCke dokumentacije ime bi se obezbedili neophodni tehniCki
preduslovi za dalja ulaganja u industriju/turizam.

Sa dve grupe paketa bespovratnih sredstava za unapredenje konkurentnosti MSP koji su u procesu
realizacije, bespovratna sredstava za organizacije za podrSku poslovanju (OPP) i bespovratnih sredstava za
nabavku opreme i uvodenje usluga za preduzetnike, mikro i mala preduzeca podrZano je ukupno 585 MSP,
odnosno 469 MSP paketima iz prve grupe i 116 paketima iz druge grupe. Kroz petnaest obuka (devet uzivo
i Sest onlajn), 142 MSP su dobila podrSku vezanu za teme izrade digitalnih sadrzaja, izvora finansiranja,
upravljanja velikom koliinom podataka, ugostiteljstva, ozelenjavanja MSP i uvodenja cirkularne
ekonomije. Kroz direktnu podrSku preduzeéima za nabavku nove opreme do sada su otvorena 22 nova
radna mesta, a oCekuje se da do kraja godine kroz ovu podrSku bude otvoreno ukupno 248 novih radnih
mesta.

Aktivhost 2.1 Razvoj poslovne infrastrukture i usluga vezanih za poslovanje na
lokalnom nivou

Nakon Sto je UOP usvojio rezultate evaluacije 58 pristiglih koncepata, Program je pozvao 38 pozitivho
ocenjenih podnosilaca da dostave kompletne predloge projekata u okviru druge faze sprovodenja Javnog
poziva za dostavljanje predloga projekata poslovne infrastrukture. Kako bi se u potpunosti upoznali sa svim
zahtevima druge faze javnog poziva, Program je organizovao tri onlajn sesije za svaku od tri partije
obuhvacéene javnim pozivom koje su okupile 58 u€esnika iz 33 LSU i objavio odgovore na pristigla pitanja
kako bi se otklonile sve neizvesnosti. Do predvidenog roka primljena su 34 kompletna predloga i proces
evaluacije tih predloga je u zavrSnoj fazi uz terenske posete svim podnosiocima iz partije 1 i partije 2, koje
su obavljene sredinom marta 2023. godine.

Aktivnost 2.2 Povecanje konkurentnosti i odrZivosti preduzec¢a koje doprinosi
ekonomskoj stabilnosti lokalnih zajednica

U okviru Javnog poziva za dostavljanje predloga projekata za nabavku opreme i uvodenje usluga za
preduzetnike, mikro i mala preduzeéa odobreni su Ugovori o dodeli bespovratnih sredstava (GSA) za 124
korisniCka MMP. Tokom prvog tromeseCja sedam podnosilaca Ciji su predlozi odobreni (Cetiri pre i tri

* Izve$taj sa tematskih okruglih stolova moZe se naCi u Aneksu |, Prilog Il
* Aleksinac, Blace, TrgoviSte, Varvarin i Velika Plana i Regionalna agencija za prostorni i ekonomski razvoj Raskog i MoraviCkog okruga
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nakon potpisivanja GSA) su se povukli iz procesa zbog promenjenih poslovnih okolnosti, a jedan
podnosilac nije dostavio dokaze o neosudivanosti Sto je bilo obavezno prema kriterijumima javnog poziva.
Tako je u aktivnoj implementaciji ostalo 116 MMP-korisnika bespovratne pomodéi. Onlajn sastanak za
orijentaciju namenjen svim korisnicima bespovratnih sredstava, odrzan je 9. februara 2023. godine kako
bi se predstavili koraci u realizaciji projekata i procedure izveStavanja, dok su svi korisnici bespovratnih
sredstava zapoCeli realizaciju projekata otvaranjem bankovnih raCuna za projekat, registracijom u
sistemima UNGM i OneUNOPS i pripremom projektnih nabavki. Ukupno 58 korisnika bespovratne pomo¢i
je objavilo oglase za postupke nabavke i 18 je zavrSilo sve ili neke od postupaka nabavke i sklopilo ugovore
sa dobavljaCima.

Devet od Sesnaest OPP-korisnica bespovratnih sredstava je okon&alo svoje projektne aktivnosti, dok ce
aktivnosti u okviru preostalih sedam projekata biti zavrSene do kraja maja 2023. godine. Tokom
izveStajnog perioda OPP su organizovale 21 dogadaj sa viSe od 450 uCesnika, ukljuujuéi Sest zavrS$nih
konferencija na kojima su predstavljeni rezultati projekata, devet obuka odrzanih uzivo i Sest onlajn obuka
koje su se bavile temama izrade digitalnih sadrzaja, izvora finansiranja, upravljanja velikom koli€inom
podataka, ugostiteljstva i ozelenjavanja MSP i uvodenja cirkularne ekonomije. Specijalni promotivni
dogadaj povodom otvaranja Degustaciono-edukativnog centra u NiSu organizovalo je UdruZenje
ugostiteljskih i turistiCkih poslenika NiS. UdruZenje je uCestvovalo na 24. Medunarodnom sajmu turizma
gde su promovisali novi za$titni znak ,Zalogaj juga“ koji ce koristiti &lanovi UdruZenja. ISO sertifikacija je
izvrSena za osam MSP, jo§ osam MSP je dobilo mentorsku/konsultantsku podrSku u vezi sa zaStitom
intelektualne svojine, a 39 MSP je dobilo podrSku za izradu veb-sajtova, onlajn prodavnice ili druge
digitalne marketingke alate. U organizaciji OPP Union 2000 u Cadku je organizovan sajam lokalne hrane i
promovisana je prodajno-distributivna platforma Moravski market. Dvadeset jedno MSP je dobilo HACCP
sertifikat u okviru projekta koji realizuje RRA Sumadija i Pomoravlje. RRA Brani¢evo Pomoravlje zavrSila je
nabavku opreme za jedanaest MSP iz svog regiona. Biznis inkubator Zip centar iz Pirota izradio je i
preduzeCima dostavio digitalna reSenja za 10 preduzecCa. Profesionalna oprema za video konferencije je
isporuCena i instalirana u OPP Centar NIT u Novom Pazaru, kako bi je IT kompanije koristile za obuku i
poslovne sastanke. Solarni paneli postavljeni su u 20 MSP-korisnika projekta, u okviru projekta koji
sprovodi Centar za razvoj JablaniCkog i PCinjskog okruga.

Centar za inovativno omladinsko preduzetniStvo - Startap centar je snimio dva filma o uspeSnim
pocCetnicima u poslovanju iz NiSa. Jedan je o preduzeéu Jurist Soft, koje objedinjuje pravo i IT, a drugi o
preduzeCu Chunky Loaf, koje je nastalo u ,Gaming centru” Startap centra, a danas je dobitnik
bespovratnih sredstava Smart Start i bespovratnih sredstava iz Fonda za inovacionu delatnost Republike
Srbije. PoSto neke od projektnih aktivnosti za Startap centar kasne, moZda ce biti potrebe za produZenjem
roka za zavrSetak projekta bez implikacija po budZet.

RRA Jug je 1. februara 2023. godine objavila restriktivni poziv za mikro, mala i srednja preduzeca i
preduzetnike (MMSP) sa ciliem da izabere najviSe 10 MMSP zainteresovanih i sposobnih da dodatno
ojaCaju svoje opredeljenje za cirkularnu ekonomiju. Za 10 odabranih MMSP trenutno je u toku
dijagnostika na terenu i osmi$ljavanje cirkularnih reSenja na kojima rade spoljni konsultanti.

Projekat OPP koji realizuje Regionalna agencija za prostorni i ekonomski razvoj RaSkog i MoraviCkog
okruga belezi znaCajna kaSnjenja u realizaciji projektnih aktivnosti. Sastanak sa korisnikom bespovratnih
sredstava je odrzZan, dogovorene su radnje koje korisnik treba da preduzme, dok ée se o rezultatima
dogovorenih radnji i buducim aktivnostima razgovarati u narednih mesec dana.

Rezultat 3: PoboljSana socijalna infrastruktura i socijalna kohezija u ciljnim opstinama
PoboljSanju funkcionisanja obrazovnih, kulturnih, sportskih i zdravstvenih ustanova i ustanova socijalne
zaStite doprinosi 37 projekata lokalne infrastrukture Cija je realizacija u toku, dok nekoliko projekata
doprinosi unapredenju komunalne infrastrukture i funkcionisanju javnih ustanova, Sto donosi koristi za
oko 248.000 korisnika.
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ZavrSetkom radova na rekonstrukciji osnovne Skole u doljevaCkom selu Belotinac i zavrSetkom
gradevinskih radova na zgradi vrtica u Babu$nici za preko 325 dece i 55 zaposlenih obezbedeni su
poboljSani uslovi za rad i u€enje. Osim toga, opStina BabuSnica je opremila i senzornu sobu za decu sa
smetnjama u razvoju, Sto je novina u radu vrtica, jedinstvena na ovoj teritoriji. BabuSnica je saCinila i
program energetske efikasnosti za pracenje potro$nje energije a prelazak na pelet je planiran u zimskoj
sezoni. Sli€no je i u Doljevcu, gde je LSU formirala tim za praéenje i evidentiranje uSteda energije u
Sistemu energetskog menadZmenta Republike Srbije i instalirala opremu za prec€i§¢avanje otpadnih voda
kako bi se obezbedilo ispuStanje Ciste vode.

Pored toga, zavrSetkom radova na centralnom trgu u Lapovu, 7.842 gradana dobilo je poboljSane
infrastrukturne uslove za organizovanje i angaZovanje u kulturnim i druStvenim manifestacijama, medu
kojima su UdruZenje Zena ,Moravske Sarenice” sa 17 €lanica, Kulturno-turisti¢ki centar ,Stefan Nemanja“
i Kulturno-umetniCko dru$tvo Lapovo sa 150 ¢lanova, dok je izgradeno dedéije igraliSte u varvarinskom selu
Ba&ina omogucilo druZenje, bavljenje sportom i promociju zdravog nagina Zivota za 2.022 gradana, medu
kojima 371 dete i 396 mladih.

Takode, preko 3.000 dece i njihovih roditelja, rekreativaca i profesionalnih sportista, osoba sa
invaliditetom i ostalih stanovnika centralnog dela Cicevca imace novouredeno deSije igraliste sa sportskim
terenima i teretanu na otvorenom inkluzivnog karaktera, koji e sluZiti kao mesto okupljanja svih kulturnih
i sportskih dogadaja. Takode, poboljSani uslovi za pruzZanje zdravstvenih usluga u trsteniCkom Domu
zdravlja ,Dr Sava Stanojevic“ doneGe koristi za viSe od 37.000 stanovnika, medu kojima je 10.000
pacijenata godiSnje, od Cega 51% Zena, 500 osoba sa invaliditetom ili privremeno nepokretnih, 700 osoba
iz marginalizovanih grupa i 226 zdravstvenih radnika. Konaé&no, vi§e od 34.000 gradana imace koristi od
novorekonstruisanog parka u Prijepolju, medu kojima 16.968 Zena, 6.076 mladih, 3.756 dece, 5.000
turista, 1.500 sportista i 691 osoba sa invaliditetom.

Nakon povlaCenja i zamene dva odobrena projekta, ugovori o dodeli bespovratnih sredstava su sklopljeni
sa opStinama Bela Palanka i Tutin. Tako je pokrenuto svih 20 predvidenih projekata podrSke unapredenju
socijalnih usluga i njihovo sprovodenje napreduje uz prve zabeleZene rezultate. Do sada je u Kraljevu,
Loznici, Zitoradi i Novom Pazaru zapo&eto pilotiranje razli€itih usluga socijalne za$tite, poput personalne
asistencije i dnevnog boravka za decu sa smetnjama u razvoju i podrSke porodici, dok je proSirenje
postojecih usluga socijalne za$tite za OSI pokrenuto u Tutinu i Kragujevcu. Ukupno 27 profesionalaca
angaZovano je na pruZanju usluga za preko 100 gradana iz ugroZenih grupa, uklju€ujuci starije osobe,
odrasle i decu sa invaliditetom i Zrtve nasilja u porodici. Po prvi put se pruZa usluga personalne asistencije
deci sa smetnjama u razvoju u Zitoradi, usluga dnevnog boravka za decu i mlade sa autizmom u Kraljevu,
usluga pomoéi u kuéi za starije osobe iz ruralnih podruCja u Loznici i podrSka putem porodiCnog
savetovanja za Zrtve nasilja u porodici u Novom Pazaru. Takode, preduzeti su prvi koraci u pilotiranju
usluge personalne asistencije za decu sa smetnjama u razvoju u Bojniku i Lebanu.

Aktivnost 3.1 Razvoj i unapredenje infrastrukture koja doprinosi poboljSanom kvalitetu
Zivota

Nakon Sto je Program dobio odobrenje Clanova UOP-a za finansiranje dodatnih pet projekata lokalne
infrastrukture sa rezervne liste, koje su kandidovali Leskovac, Razanj, Svilajnac, Bujanovac i Boljevac, broj
aktivnih ugovora o dodeli bespovratnih sredstava za realizaciju projekata lokalne infrastrukture povecan je
na trideset sedam. NazZalost, na osnovu medusobnog sporazuma dve strane, ugovor o dodeli bespovratnih
sredstava sa opStinom PoZega je morao da bude raskinut.

Dok je pet novopotpisanih ugovora o dodeli bespovratnih sredstava u pripremnim fazama implementacije,
pri ¢emu su dva od njih (Boljevac i Svilajnac) vec podnela zahteve Programu za prvu tranSu finansiranja,
realizacija ugovora o dodeli bespovratnih sredstava za projekte potpisane u maju 2022. godine znacajno je
napredovala. Naime, ugovoreni gradevinski radovi zavrSeni su i zvaniCno predati u Doljevcu, Babu$nici,
Varvarinu, Prijepolju, Trsteniku, Ciceveu i Lapovu. U januaru je Komisija za zaStitu prava u postupcima
javnih nabavki RS odbila Zalbu drugoplasiranog ponudaCa i dozvolila Novoj VaroSi da uspeSno zavrSi
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postupak nabavke, potpiSe ugovor sa najboljim ponudaem i zapoCne radove. Pored toga, opStina
Zagubica, po$to je morala da ponovo raspiSe nabavku za radove zbog raskida prvobitnog ugovora i
delimiCnog izvodenja radova, uspela je da uspeSno zavrSi postupak nabavke, potpiSe novi ugovor i
zapoCne izvodenje radova. Tako su evidentirana dvadeset tri aktivna gradiliSta u okviru podrucja
Programa. Medutim, dve lokalne samouprave i dalje imaju problema da okon&aju postupke nabavki za
realizaciju radova. Prvo, opStina Sjenica, poSto je morala da raskine prvobitno potpisani ugovor jer
izvodaC nije dostavio garanciju za dobro izvrSenje posla, ponovo je raspisala tender sa rokom koji je
produZen do 27. marta 2023. godine zbog pitanja potencijalnih ponudada. Drugo, grad NiS, koji je
konaCno raspisao tender u januaru 2023. godine, morao je dva puta da odlaZe otvaranje ponuda iz istog
razloga kao i Sjenica, pri Cemu je 23. mart konano utvrden kao krajnji rok. Na oba tendera dostavljeno je
pet ponuda, Sto je omoguéilo evaluaciju.

Tokom izveStajnog perioda, Program je prikupio, verifikovao i obradio drugu ratu sredstava za uplatu na
namenske projektne podraCune opStina Doljevac, Boljevac, Prijepolje, Varvarin, Ose€ina i BabuSnica.
Pored toga, prikupljena je, pregledana i verifikovana relevantna dokumentacija iz Lapova i Cicevca pri
C¢emu se oCekuje da prenos sredstava bude izvr§en u narednom periodu.

Svi relevantni dokumenti, podaci i dokumentacija o projektima se prikupljaju i uvaju u alatu za pracenje
gde se moZe lako pratiti napredak aktivnosti a korisnici bespovratnih sredstava mogu da podnose
meseéne izveStaje o napretku. Redovne posete Programa su propracene fotodokumentacijom koja se
redovno $alje kolegama zaduZenim za komunikaciju, $to omogucava organizovanje adekvatnog medijskog
izveStavanja kao Sto su saopStenja za javnost, druStveni mrezZe itd.

Aktivnost 3.2 Podrska javnim institucijama, uklju¢ujuci institucije socijalne zastite, da
unaprede socijalne usluge i pripremljenost za vanredne situacije

Program je u januaru sklopio ugovore sa OpStinom Bela Palanka i OpStinom Tutin, &iji su projekti bili na
rezervnoj listi, nakon Sto su se dva podnosioca Ciji su projekti odobreni povukla iz procesa dodele
bespovratne pomoci.

Sprovodenje 20 projekata za unapredenje socijalnih usluga napreduje i beleZe se prvi rezultati pri emu je
oko 70% planiranih postupaka nabavki zavrSeno. Korisnici bespovratnih sredstava u Bojniku, Beloj Palanci,
Zitoradi, ZajeSaru i Loznici odrZali su sedam razliitih obuka za sertifikaciju 65 pruZalaca usluga socijalne
za$tite. U Leskovcu, Boru, Cajetini i NiSu odrZano je deset radionica za izgradnju kapaciteta i uzajamno
mentorstvo (peer mentoring) za 163 predstavnika javnog i civilnog sektora koji rade u ustanovama
socijalne zaStite i obrazovnim ustanovama i organizacijama.

U Loznici je usluga pomocéi u kuéi za starije osobe poCela nakon mapiranja korisnika i odabira i akreditacije
pruZzalaca usluga. U Kraljevu je UdruZenje za pomoc osobama sa autizmom u partnerstvu sa LSU
pokrenulo pilotiranje usluge dnevnog boravka za osobe sa autizmom. Kapaciteti Centra planirani su za 14
korisnika, a naredna faza projekta obuhvata pripremu svih potrebnih dokumenata i uslova za licenciranje
Centra. Obuka za akreditaciju personalnih asistenata za decu sa smetnjama u razvoju u Zitoradi je
zavrSena i u martu je poCelo pilotiranje usluge. Nabavljena je tehni€ka oprema za uvodenje forenziCkog
intervjua deteta u Centru za socijalni rad u NiSu, Sto je propraceno organizovanjem specijalizovane obuke
za zaposlene centra u cilju pokretanja inovativne usluge. Prostorije dve organizacije koje rade sa osobama
sa invaliditetom (OSI) u Leskovcu i Velikoj Plani opremljene su za uvodenje neurofidbek (neurofeedback)
terapije za pobolj8anje psihicke i fizike dobrobiti OSI, a usluga ce biti pokrenuta nakon sprovodenja
obuke za stru€ne radnike.

Opstina Cicevac zapoGela je adaptaciju i opremanje Getiri seoske ambulante koje su zatvorene tokom
pandemije kovida 19. U Cajetini se realizuju tri obuke za preko 65 prosvetnih radnika i zaposlenih u
socijalnoj zaStiti, na kojima oni usavr$avaju veStine za rad sa decom sa smetnjama u razvoju u vanrednim
situacijama. Osim toga, stekli su znanja o pripremanju predloga projekata koji ce biti kori§éeni za
unapredenje poloZaja dece sa invaliditetom.
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Projekti se realizuju u skladu sa planovima aktivnosti, uz mala kaSnjenja u nekoliko aktivnosti i izazove koji
se odnose na rast trziSnih cena Sto se reSava kroz preraspodelu sredstava u budzetu. Tokom prvog
tromeseCja, obradeno je Sest izveStaja o meduciljevima, nakon Cega je izvrSen prenos druge tranSe, a jo$
jedan izveS$taj je u procesu verifikacije.

Aktivnost 3.3 Podrska aktivnostima vezanim za sprec¢avanje i suzbijanje pandemije
kovida 19

Administrativnim zakljuCivanjem svih paketa bespovratnih sredstava kojima su podrZana 23 zdravstvena
centra u borbi protiv kovida 19, ova aktivnost je zavrSena.

2.2.1 Rukovodenje
Program je tokom tromeseCja organizovao proceduru elektronskog glasanja &lanova Upravnog odbora
Programa (UOP) o predlogu koji se odnosio na podrSku za pet projekata sa rezervne liste u okviru javnog
poziva za projekte lokalne infrastrukture, koji je jednoglasno podrZan.

Naredni sastanak Upravnog odbora planiran je za maj 2023. godine.

2.2.2 Koordinacija

Tokom tromesecja, Program se sastao sa predstavnicima Svetske banke, i to sa ¢lanovima sa dva projekta,
Projekat razvoja lokalne infrastrukture i institucionalnog jaCanja lokalnih samouprava Republike Srbije
(LUID), i Program .Zeleni, Zivi, otporni gradovi u Srbiji“, i Program razvoja lokalne infrastrukture u Srbiji
(SECQ), kako bi se dobile aZurirane informacije o trenutnom statusu aktivnosti i razgovaralo o
mogucnostima za ostvarivanje sinergija i saradnje, posebno kad je re¢ o temama relevantnim za
sprovodenije teritorijalnih strategija kojima Program pruza podrSku.

Program je imao i sastanak sa Projektom “Razvoj sistema za upravljanje kohezionom politikom”, kako bi
se tim projekta informisao o trenutnom stanju aktivnosti, ali i da bi se dobile informacije o aktivnostima u

vezi sa formulisanjem pravnog okvira za Kohezionu politiku u Srbiji.

2.2.3 Ljudski resursi
Tokom izve$tajnog perioda, reagujuéi na rastuce potrebe u procesu izrade teritorijalnih strategija, a
imajuéi u vidu skraceni vremenski okvir za ovaj proces, Sektor izgradnje kapaciteta je pojadao postojeci
tim sa joS dva viSa sluzbenika za izgradnju kapaciteta u oblasti strateSkog planiranja urbanog razvoja.

U skladu sa utvrdenim rokovima organizacije, zaposleni Programa su sproveli analizu uCinka za 2022.
godinu do kraja februara 2023. godine. Zaposleni su zavrSili preko 40 kurseva iz oblasti upravljanja
projektima, infrastrukture, korporativnih alata i IKT, upravljanja ljudskim resursima, raznovrsnosti i
inkluzije.

2.2.4 Nabavke i bespovratna sredstva
EU PRO Plus pretezno koristi metodologiju za dodelu bespovratnih sredstava zahvaljujuCi kojoj korisnici
stiCu ,vlasniStvo” nad projektima dok Program zadrZava uloge praCenja i savetovanja. Tokom prvog
tromeseCja 2023. godine, jedinica za administriranje bespovratne pomodi je izdala 125 Ugovora o dodeli
bespovratnih sredstava (eng. GSA) i pruzila administrativnu podr8ku za upravljanje njima. Ukratko,
administriranje ugovora o bespovratnoj pomodéi tokom prvog tromesecja 2023. godine obuhvatalo je:

e obradu 24 zahteva za placanje,
e proveru 21 finansijskog izveS$taja,
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® registraciju 113 GSA za PDV,
e obradu 12 rebalansa budZzeta i/ili vremenskih produzenja.

Pored toga, jedinica za administriranje bespovratne pomoci je sprovela administrativno zaklju€ivanje i
verifikaciju finansijskih izveStaja za 6 projekata prema GSA (izdatih 2022. godine) za unapredenje
konkurentnosti i otpornosti MSP i njihove sposobnosti da se oporave od negativnog uticaja kovida 19 uz
podrSku koju pruzaju korisniCke OPP.

Prateci potrebe projekata, UNOPS je sproveo 20 razliéitih postupaka nabavki za kupovinu raznih dobara i
usluga. Sto se tiGe nabavki vezanih za kovid 19, jo$ uvek je u toku odrzavanje uredaja za dezinfekciju koji
su ranije isporuCeni. U odnosu na vrednost postupaka, njihov karakter i sloZenost zahteva, UNOPS je
sproveo sledece procese nabavke:

e 3 postupka kupovine, odnosno nabavke male vrednosti, do 5.000,00 USD za kupovinu razli€itih
materijala za potrebe vidljivosti i dobara/usluga za normalno funkcionisanje kancelarije.

e 17 postupaka vezanih za zahteve za ponudu i naloge za redovnu nabavku po ugovoru za pruzanje
usluga u vezi sa organizacijom razli€itih dogadaja (12 x tematski okrugli stolovi, studijska poseta,
poseta ambasadora DEU i évedske); godiSnja registracija i KASKO osiguranje vozila projekata,
projektne table za potrebe vidljivosti.

2.2.5. Finansije

Glavni finansijski pokazatelji su sledeci °:

e Ukupno izvrSenje budZeta Programa EU PRO Plus na dan 31. marta 2023. godine iznosilo je
13.833.859,83 EUR ili 34,58 % budzeta Programa.

e lzvrSenje u prvom tromesecCju 2023. godine iznosilo je 1.148.473 EUR

® Projektovano izvrSenje za naredni izveStajni period je 6.978.568,87 EUR.

RIZICI | OTVORENA PITANJA

Tokom ovog tromesec€ja, Program je proaktivno upravljao rizicima i otvorenim pitanjima. U nastavku je dat
kratak prikaz trenutnog skupa otvorenih pitanja i rizika koji utiCu na Program:

e OgraniCena ulaganja u identifikaciju i izradu predloga projekata mogu rezultirati nedostatkom
kvalitetnih projekata koji bi mogli da budu podrzani kroz pilot plan dodele bespovratnih
sredstava za sprovodenje teritorijalnih strategija, Cime bi se umanijila efikasnost i delotvornost
ovog plana i ukupnih rezultata Programa. lako su mnoge projektne ideje proizaSle iz procesa
izrade teritorijalnih strategija, upitna je raspolozivost tehniCke dokumentacije, gradevinskih
dozvola i drugih pokazatelja zrelosti projekata. Da bi se ovaj rizik ublazio, Program kontinuirano
promoviSe ovu mogucénost medu teritorijama koje ispunjavaju uslove i podstiCe utvrdivanje i
izradu predloga projekata. Kriterijumi javnog poziva se osmiSljavaju uzimajuéi u obzir gore
navedeno, uz mogucnost podrke za sadinjavanje liste prioritetnih projekata kroz plan dodele
bespovratnih sredstava.

e Rast cena na trziStu i dalje negativno utiCe na realizaciju projekata jer postoji moguénost da
korisnici nemaju kapacitet da obezbede sufinansiranje. Zbog |zmenJen|h poslovnih okolnosti,
ukljudujuci manju traZnju, povecane cene nove opreme ili nemogucnost pronalaZenja novih
radnika, osam od 124 MMP kojima je odobrena podrSka otkazalo je u€eS¢e u aktivnostima
Programa.

® lako ove brojke pruZaju kvalitetan uvid u tro$enje sredstava programa, konaCne brojke se navode samo u finansijskim izve$tajima
Programa.
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Isto vazZi i za projekte socijalne inkluzije, kod kojih se postupak nabavki prolongira kako bi se
osiguralo detaljno ispitivanje trziSnih cena i spreCila odstupanja od planiranog. Do sada su sva
pitanja reSavana kroz preraspodele sredstava u budzetu, pri emu su korisnici bespovratnih
sredstava koristili iznose koji su uStedeni na drugim budZetskim pozicijama. Samo u jednom
slu€aju koli€ina artikala je morala biti smanjena, ali bez zna€ajnih implikacija po rezultate
projekta.

Sa izazovima u obezbedivanju sufinansiranja suoCavaju se i lokalne samouprave kao Sto su Bela
Palanka i Bosilegrad. OpStina Bela Palanka zatraZila je produZenje roka za uplatu sufinansiranja za
realizaciju projekta lokalne infrastrukture. LSU je dala uveravanja da ce doprinos biti obezbeden u
narednom periodu i pripremaju druge neophodne uslove za pokretanje aktivnosti. Isto tako, u
Bosilegradu postoji rizik da sufinansiranje aktivnosti lokalne infrastrukture koje se oCekuje od
MRZBSP nece biti obezbedeno, u kom sluaju ce LSU morati da traZi alternativne izvore
sufinansiranja. Program kontinuirano prati razvoj dogadaja u vezi sa tim kako bi se pripremio da
adekvatno reaguje.

e Slabiji kapaciteti nekih od korisnika bespovratnih sredstava Programa mogu uticati na
realizaciju projekata. Kada je re€ o projektima koji se odnose na unapredenje socijalnih usluga,
pojedinim korisnicima nedostaju kapaciteti za efikasno sprovodenje aktivnosti, a izazovi u
koordiniranju partnerstava zahtevaju pruzanje kontinuirane podrSke Programa tokom realizacije.
U poCetku, nekoliko korisnika bespovratnih sredstava se suoCilo sa problemom u vezi sa
sprovodenjem postupka nabavke, Sto je zahtevalo usmeravanje kroz ceo proces od strane
predstavnika Programa, dok je nekoliko postupaka nabavke moralo biti ponovljeno.

Isto tako, sloZene procedure za otvaranje namenskih projektnih raCuna i manji kapaciteti filijala
banaka u manjim gradovima odlaZu realizaciju bespovratne pomoCi MMP. Da bi se ovaj rizik
ublazio, Program pruza podrSku korisnicima bespovratnih sredstava u komunikaciji sa bankama
kako bi se ova pitanja reSila gde god je to moguce, $to je dovelo do toga da je preko 85%
korisnika bespovratnih sredstava registrovalo namenske bankovne raCune tokom tromesecja.

Nadalje, nemoguénost lokalnih samouprava Sjenice i NiSa da zavrSe postupke nabavke za radove
mogla bi da ugrozi rokove za zavrSetak radova. U sluaju Sjenice, postoji rizik od neuspeha
ponovo pokrenutog postupka javne nabavke radova nakon raskida ugovora sa izvodaem, Sto
moZe uticati na vreme predvideno za izvodenje radova. Program ce podrZati Sjenicu u
promovisanju tendera i pazljivo pratiti ishode postupka nabavke kako bi se izbeglo da ovaj rizik
eskalira u problem. Pored ovog sluCaja, grad NiS$ nije uspeo da okonCa postupak nabavke radova,
nakon Sto je proSao kroz dugotrajnu pripremu tenderske dokumentacije, a s obzirom na to da je
otvaranje ponuda na tenderu odloZeno tri puta zbog pitanja potencijalnih ponudaga. Program ce
pratiti dalji razvoj dogadaja i preduzeti odgovarajuce mere kako bi se obezbedilo blagovremeno
sprovodenje projektnih aktivnosti.

4. KVALITET

Program kontinuirano sprovodi procedure upravljanja kvalitetom definisane njegovom Strategijom
upravljanja kvalitetom, osiguravajuéi planiranje, kontrolu i obezbedenje kvaliteta.

U okviru procesa izgradnje kapaciteta i izrade teritorijalnih strategija, Program je organizovao tematske
okrugle stolove koji su obuhvatali i obuku o SWOT analizi i identifikaciji potreba. Uzimajuéi u obzir
znaCajno uCeSce (717 ucesnika) i 609 popunjenih evaluacionih upitnika, prose€na ukupna ocena 4,6 za
sve dogadaje i proseCna ocena 4,7 za kvalitet obuke ukazuju na pozitivhu percepciju kvaliteta realizovanih
aktivnosti.

Tokom tromesecCja, kako je predvideno Strategijom upravljanja kvalitetom, Program je izradio evaluacioni
upitnik za one koji ce direktno uCestvovati u procesu formulisanja strategija ISTD-a. Procena ce omoguciti
Programu da sagleda krajnji rezultat procesa izgradnje kapaciteta, kao i promene u nivou znanja i veStina
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korisnika. Merenje ce biti zapoCeto na sledecim radionicama posveéenim definisanju ciljeva i mera u
aprilu.

Pored svakodnevnog pracenja aktivnosti projekata socijalne kohezije, Program je pregledao i verifikovao
Sest izveStaja o ostvarivanju meduciljeva, potvrdujuéi da se planovi aktivnosti realizuju u skladu sa
ugovorima. Nadalje, obavljeno je pet terenskih poseta u cilju potvrde kvaliteta infrastrukturnih radova,
kao i obavljanja aktivnosti i dostavljanja opreme. Sva dokumentacija o nabavkama se detaljno pregleda,
pri Semu se specifikacije za robu i/ili usluge najéeS¢e kontroliSu od strane Programa pre poCetka
postupka nabavke kako bi se ispunili zahtevi u pogledu kvaliteta, dok je tenderski postupak morao biti
ponovljen samo u dva slu€aja.

Kako bi se osigurala realizacija paketa bespovratne pomoéi MMP, svu dokumentaciju o nabavkama
pregledaju zaposleni Programa ex ante. Celokupnu dokumentaciju pregleda Jedinica za bespovratna
sredstva ex post, pre nego §to izvr§i prenos bespovratnih sredstava. Clanovi tima Programa ugestvovali su
u otvaranju ponuda za nabavke velike vrednosti a verifikacione terenske posete svim korisniCkim MMP su
planirane nakon $to oprema bude primljena.

Program je u toku tromesec€ja revidirao tenderska dokumenta za javnu nabavku radova na rekonstrukciji
masSinskih instalacija u PozoriStu lutaka Ni$ i tenderska dokumenta za izgradnju postrojenja za
razvrstavanje i hladenje otpada Zivotinjskog porekla u Sjenici, pri emu su oba postupka raspisana u
januaru, odnosno februaru i uspeSno okon€ana u martu.

U skladu sa zahtevima utvrdenim GSA, tim za infrastrukturu je zatrazZio periodi€ne izveStaje od svih
korisnika bespovratne pomoci Ciji su projekti lokalne infrastrukture u toku kako bi procenio da li je
implementacija unutar mogucih vremenskih odstupanja i posvetio se onima koji beleze kaSnjenja u
poredenju sa postavljenim meduciljevima.

Tim za infrastrukturu je registrovao 42 posete gradiliStima, pregledao Sest narativnih i finansijskih
izveStaja koji prate zahteve za plaéanje i odobrio jedan zahtev za izmenu budZeta bez implikacija po iznos
dodeljenih bespovratnih sredstva.

Pored toga, tokom ovog tromeseCja struCnjaci u oblasti maSinstva, elektrotehnike i gradevinarstva interno
pregledali su svih 27 paketa projektne dokumentacije, dostavljenih na Javni poziv za predloge projekata
poslovne infrastrukture, kako bi procenili njihov kvalitet i usaglaSenost sa propisima i obezbedili da se svi
nedostaci otklone u poCetnoj fazi realizacije projekta, u slu€aju dodele bespovratnih sredstava. Komisija je
pripremila i dobila pojaSnjenje za 15 podnetih predloga. Pored toga, Clanovi nezavisne komisije za
evaluaciju posetili su 26 projekata predlozenih za finansiranje koji su pro$li administrativni pregled i
pripremili su odgovarajuce izve$taje.

5. ODRZIVOST

Aspekt odrzivosti je veoma prepoznat u strukturi tematskih oblasti za teritorijalne strategije, onako kako
su one definisane u skladu sa ciljevima Kohezione politike EU za period 2021-2027. godine, pri Cemu fokus
ostaje na odrzivoj konkurentnosti privrede kroz istraZivanje i inovacije, digitalnoj tranziciji i ciljevima
Evropskog zelenog dogovora. Razvojne potrebe koje su do sada identifikovane i verifikovane u okviru
strategija obezbeduju formulisanje mera koje ce biti u funkciji ovih ciljeva.

U okviru aktivnosti socualne kohezije, Program pazljivo prati uspostavljanje novih usluga socijalne zaStite
koje je zapo&eto u Zitoradi, Kraljevu, Loznici, Bojniku i Lebanu, te proSirenje postojecih u Tutinu, Beloj
Palanci, Kragujevcu i Babu$nici, kako bi se obezbedilo ispunjenje zakonskih zahteva kao preduslova za
njihovu odrZivost. Ovo obuhvata pracenje i pruZanje tehni¢ke podrske u realizaciji razliéitih koraka, kao
Sto je sertifikacija osoblja angaZovanog za pruZanje usluga, ukljuCivanje svih relevantnih institucija,
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posebno Centra za socijalni rad, identifikaciju i odabir korisnika, kao i licenciranje pruzalaca usluga u
skladu sa Zakonom o socijalnoj za$titi i njegovim podzakonskim aktima.

Projekti lokalne infrastrukture koji su u toku sadrze elemente socijalne, ekoloSke i ekonomske odrZivosti,
koji ce se pratiti tokom implementacije, dok ce njihov uticaj biti vidljiv u godinama koje dolaze.
Unapredenje infrastrukture i pratecih usluga obezbedice bolje uslove za rad i Zivot lokalnog stanovni$tva,
dok ce unapredenje energetske efikasnosti i koriSéenje obnovljivih izvora energije imati pozitivan uticaj na
Zivotnu sredinu i ostvariti uStede kako bi se osigurala ekonomska odrZivost.

Tokom tromesecCja projekti pristigli na Javni poziv za predloge projekata poslovne infrastrukture ocenjivani
su u odnosu na kljuéne elemente odrZivosti, takode uklju&ene u uslove javnog poziva. Clanovi komisije za
evaluaciju eliminisace predloge sa negativnim uticajem na prirodu i bez obezbedenih sredstava za
odrZavanje i struktura za upravljanje. Dodatno, predlozima sa obezbedenim pismima o namerama ili
ugovorima sa buducim investitorima dat je prioritet kao relevantnijima u slu€aju ulaganja veceg iznosa
sredstava i zapo$ljavanja veéeg broja radnika, ime se smanjuje broj nezaposlenih uz obezbedivanje
socijalne i ekonomske odrzZivosti i podrSku ekonomskom razvoju te oblasti.

Ovo tromeseCje je takode bila prilika da se sumiraju kljuéni pokazatelji uinka u odnosu na Plan
upravljanja odrzivoS¢u i teme u vezi sa ekonomskim uticajem, prisustvom na trziStu, zdravljem i
bezbednoScu i energetikom.

Ekonomski uticaj se jo§ ne moZe izmeriti jer je realizacija 116 paketa bespovratne pomogéi za MSP i osam
za OPP jo$ uvek u toku, dok je Poziv za dostavljanje predloga projekata poslovne infrastrukture u fazi
finalizacije, sa 34 predloga projekata u zavr$§noj fazi evaluacije. Od osam paketa bespovratne pomoc¢i OPP
koji su realizovani, potpisan je jedan Ugovor o donaciji, a sedam Ugovora o donaciji su u fazi pripreme.

Sto se tie prisustva na terenu, Program je primio 876 prijava u vrednosti od preko 60 miliona EUR kao
odgovor na Sest do sada sprovedenih javnih poziva. Lokalnim samoupravama su bila namenjena dva javna
poziva i 75 od 99 opStina obuhvacenih Programom je u€estvovalo u tim javnim pozivima podnevSi 133
predloga.

Program trenutno ima 23 aktivna gradili$ta, od kojih je sedam vec zatvoreno po javnhom pozivu za projekte
lokalne infrastrukture i ni na jednom se nije dogodila nesre€a jer se preduzimaju mere zaStite zdravlja i
bezbednosti koje Program aktivno prati.

Sto se tiée teme Energetike, posebna paZnja je posveéena ukljugivanju kriterijuma koji ce favorizovati
inovativna reSenja u javnom pozivu za projekte lokalne infrastrukture vezana za energetsku efikasnost i
obnovljive izvore energije. To je za rezultat imalo 15 paketa bespovratne pomodéi u okviru javnog poziva za
projekte lokalne infrastrukture koji su u vezi sa energetskom efikasnoS¢€u, dok svi ostali korisnici
bespovratnih sredstava za PLI imaju neku vrstu inovativnog reSenja koje direktno ili indirektno pozitivho
utiCe na Zivotnu sredinu.

MEDUSEKTORSKE TEME:
Dobro upravljanje, rodna ravnopravnost, socijalna inkluzija,

zastita zivotne sredine i klimatske promene i digitalizacija

Tokom izve$tajnog perioda, Program je obezbedio jednake mogucnosti i zastupljenost Zena u aktivnostima
izgradnje kapaciteta koje se odnose na izradu teritorijalnih strategija. Obuke i okrugli stolovi za 12
teritorija koje formuliSu strategije ISTD-a privukle su 717 uCesnika, od kojih su 52% bile Zene, iz institucija
na lokalnom, regionalnom i nacionalnom nivou. Ovaj rezultat je premasSio cilj postavljen Akcionim planom
za rodnu ravnopravnost, koji je predvidao najmanje 40% uCesnica.

Kroz 16 projekata koje su realizovale organizacije za podrSku preduzeCima podrzano je ukupno 460
preduzeca, od kojih je 27 odsto u vlasni§tvu Zena. Pored toga, vi§e od polovine svih uSesnika obuka i
radionica o digitalizaciji i uvodenju inovacija i standardizacije, organizovanih kroz ove projekte, bile su
preduzetnice. Takode, priprema se nacrt PDP-a za predloge projekata za podrSku Zenama i mladima
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pocetnicima u poslovanju Cije se objavljivanje planira u narednom tromese€ju. Njime je predviden snaZan
doprinos rodnoj ravnopravnosti (RR) i mladima kroz podrSku Zenskom i omladinskom preduzetniStvu
putem nabavke opreme i uvodenja usluga.

Program snazno doprinosi poboljSanju poloZaja marginalizovanih grupa kroz projekte unapredenja
socijalnih usluga. Sest ovakvih projekata omogucilo je pristup uslugama socijalne zaStite za preko 100
najugrozenijih gradana, dok je za 23 Zene obezbedeno zapoSljavanje na poslovima pruzalaca usluga.

Aktivnosti u okviru Rezultata 1 realizovane u ovom tromeseCju pokazuju nastavak pozitivnih trendova u
pogledu urodnjavanja. Na nacionalnom nivou, Program je imao prezentaciju za kljuéne predstavnike
RepubliCkog sekretarijata za javne politike. Od ukupno osam uCesnika prezentacije, Sest su bile uCesnice
(75%). Sto se tiGe dvanaest dvodnevnih tematskih okruglih stolova koji su organizovani tokom izrade
teritorijalnih strategija, od ukupno 717 uCesnika, 372 (51,9%) su bile Zene.

Kad je re€ o socijalnoj ukljuCenosti, posebna tematska oblast definisana za sve teritorijalne strategije koje
ce biti razradene kroz proces je Stub socijalnih prava, Sto je u skladu sa 20 naCela Evropskog stuba

socijalnih prava.

Otvaranje novih radnih mesta za Zene i pripadnike ugroZenih grupa podsticano je kroz kriterijume za
evaluaciju Javnog poziva za dostavljanje predloga projekata za nabavku opreme i uvodenje usluga za
preduzetnike, mikro i mala preduzeca. Prvi rezultati pokazuju da je ova mera bila delotvorna jer su na 68%
novih radnih mesta do sada otvorenih zaposlene Zene (na 15 od 22).

U izve$tajnom periodu, zavr§eno uredenje javnog parkinga u okviru centralnog trga u Lapovu obezbedice
preko 24% zelenila i osvetljenje LED rasvetom, dok ce se postavljanjem solarnih klupa stvoriti uslovi za
montiranje rasvetnih panoa sa informacijama od zna&aja za lokalnu zajednicu. Solarne klupe imace i
moguénost punjenja baterija za mobilne telefone. U okviru mekih mera, REDASP ce u saradnji sa KTC
Lapovo i Udruzenjem Zena u narednom periodu odrzati dve obuke u cilju jaanja Zena u socijalnoj i
ekonomskoj oblasti.

Takode, pobolj§ana energetska efikasnost iz klase D u klasu C vec donosi uStede na operativnim
troSkovima Doma zdravlja u Trsteniku Sto ce se pratiti u narednom periodu uz izradu lokalnog akcionog
plana za unapredenje zdravstvenih usluga.

Ugradnja opreme za preéi§6avanje otpadnih voda u Doljevcu doprinece &istijoj Zivotnoj sredini, ali i
povecati klasu energetske efikasnosti zgrade Sto bi u narednom periodu stvorilo uStede u poslovanju.

Rekonstruisani park u Prijepolju obezbedice nove kreativne sadrZaje za decu i mlade, a LSU je organizovala
jednu radionicu o upravljanju projektima i jednu obuku o funkcionisanju i odrZavanju parkova i javnih
povrSina, te izradila pravilnike o upravljanju parkovima i drugim javnim povrSinama u okviru aktivnosti
dobrog upravljanja. Takode, kao deo mekih aktivnosti, uvedena je obuka za pet trenera i Skola sporta za
30 dece, novi kreativni sadrZaji za decu, osnovce i srednjo$kolce, kao i mlade, a Skola sporta je osnovana
u ovom tromesecju.

Svih sedam projekata lokalne infrastrukture’ koji su zavr$eni tokom tromese&ja omogucili su pristup
osobama sa invaliditetom. Pored toga, u Prijepolju, na primer, sanacija i adaptacija Parka narodnih heroja
obuhvatala je i opremanje parka sportsko-rekreativnom opremom pogodnom za osobe sa invaliditetom.

KOMUNIKACIJE | VIDLIIVOST

U okviru komunikacijskih aktivnosti Programa preduzete su brojne aktivnosti na promovisanju aktivnosti
sektora, kao i drugih aktivnosti Programa.

7 Lapovo, Ci(:evac, Trstenik, Varvarin, Prijepolje, Babu$nica i Doljevac
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U cilju promocije projekata lokalne infrastrukture izdato je devet saopStenja za javnost, a za dopisnike B92
organizovana je i jedna izjava za medije povodom poCetka projekta lokalne infrastrukture u Novoj VaroSi.
Tim je takode pripremio priloge za intervju DEU za Casopis “Pametni regioni” (Smart Regions Magazine) u
vezi sa aspektom regionalnog razvoja. Kao rezultat toga, generisano je ukupno 640 medijskih izveStaja, od
kojih je 193 (30%) bilo u nacionalnim medijima.

Na zahtev Informativnog centra Delegacije EU (EUIC), Program je obezbedio listu potencijalnih projekata
za ukljudivanje u kampanju DEU ,,PriCe iz Srbije” i kampanju ,Stalo nam je” u okviru kojih ambasadori
drzava &lanica EU posecuju i promoviSu projekte koje finansira EU. Pored toga, podr$ka i prilozi, video i
pisane priCe, fotografije i informacije o Programu su obezbedeni i za Nedelju moguénosti koju ce
Delegacija EU organizovati u maju 2023. godine. Prilog je obezbeden i za zajedniCku kampanju na
druStvenim mreZama Tima UN za Srbiju u cilju obeleZzavanja Medunarodnog dana Zena i za nedeljne
biltene.

Program je pruzio podrSku za posetu ministarke za evropske integracije JablaniCkom okrugu i posetu
ambasadora EU i Svedske Cacku za koju su sa&injeni relevantni pripremni materijali i materijali za medije.
Detaljno je pripremljena poseta Novom Pazaru u koju je trebalo da bude ukljueno viSe ambasadora i
ministara, ali je DEU potom odloZila ovu posetu zbog nepredvidenih dogadaja.

Izradeno je ukupno osam materijala u vidu kratkih pripremnih izveStaja i pregleda. Pored dva takva
materijala vezana za posetu, na zahtev DEU i MEI izraden je plan potencijalnih dogadaja za prvo
tromeseCje 2023. godine, dok je po zahtevu MEI pripremljena lista projekata pogodnih za medijsku posetu
koja ukljuCuje aktuelne EU PRO Plus projekte, projekte EU PRO programa koji je zavrSen i projekte EU
SHAI. Po zahtevu MEI, pripremljena su ukupno Cetiri pregleda projekata — za JablaniCki okrug i opStinu
Lebane, opStine Bujanovac i PreSevo i pregled podrSke socio-ekonomskom osnaZzivanju Zena.

Cetvrto izdanje EU_PRO Plus biltena poslato je na vi$e od 4.500 imejl adresa medunarodnih i nacionalnih
zainteresovanih strana. Bilten je sadrZavao i godiSnju anketu o miSljenjima gradana o podrSci EU, koja je
takode promovisana kroz dvadesetodnevnu (3-23. februar) placenu kampanju u digitalnim medijima, na
Fejsbuku i Instagramu. Kampanja je za rezultat imala 3.233 klikova i 1.212.437 prikaza, stigavSi do 881.476
ljudi. U godiSnjoj anketi javhog mnjenja o evropskim integracijama u PO Programa prikupljeno je 175
odgovora i zaklju€ena je 14. marta. Veb-sajt Programa posetilo je ukupno 8.237 jedinstvenih posetilaca
12.067 puta, a najposeéenije su stranice posveéene javnim pozivima i njihovim rezultatima. Nalozi
Programa na druStvenim mreZama imaju 19.212 pratilaca na Fejsbuku, 3.002 na Instagramu i 1.182 na
Tviteru. Jutjub kanal Programa, kao i veb-sajt, aZurirani su sa Cetiri video klipa o uspeSnim pri¢ama kojima
se promoviSu projekti lokalne infrastrukture.

NovogodiSnji VIP promotivni paketi (170) i kalendari podeljeni su glavnim zainteresovanim stranama
uklju€ujuci Delegaciju Evropske unije, Ministarstvo za evropske integracije i €lanove Upravnog odbora
Programa.

ZavrSen je proces angaZovanja stru€njaka po pozivu za oblast izgradnje kapaciteta, koji ce pruZiti podrgku
za implementaciju i pracenje aktivnosti usmereneih na mlade i medije u okviru komunikacijskih aktivnosti.

STECENE POUKE

Tokom tromese&ja, Program je konstatovao nekoliko steGenih pouka, od kojih su sledece najvaZnije:

Neznatno kaSnjenje uoCeno u nekoliko projekata socijalne kohezije, koje se odnosi na ispunjavanje
administrativnih i drugih proceduralnih uslova za otpoCinjanje realizacije, ukazuje na to da trajanje

projekta treba osmisliti na takav nacin da prvi mesec realizacije bude posvecen iskljuéivo ispunjavaniju

ovih zahteva.

WWw.euproplus.org.rs 19


https://www.euproplus.org.rs/newsletter/2023-01/newsletter-en.html
https://projects.unops.org/#b0/22665-001/lesson/overview/lesson/22665-001lp-0051
https://projects.unops.org/#b0/22665-001/lesson/overview/lesson/22665-001lp-0051
http://www.eupro.org.rs

Kvartalni izveStaj za period januar - mart 2023. godine

Distribuiranje video snimka orijentacionih sastanaka posveCenih realizaciji paketa bespovratnih sredstava
sa korisnicima bespovratne pomoéi mozZe poboljSati efikasnost realizacije bespovratnih sredstava i
smanjiti greSke u upravljanju dokumentacijom o bespovratnim sredstvima od strane korisnika
bespovratne pomoci. Kako se aktivnosti sprovode u razli€itim periodima, korisnici bespovratne pomoci
mogu da pregledaju video snimak u periodu pripremanja dokumentacije. Tim Programa takode mozZe da
navede link ka snimku kao referencu, kada odgovara na zahteve za pojaSnjenje upuéene od strane
korisnika bespovratnih sredstava.

Uslovi poziva za dostavljanje predloga projekata treba da ukljuCe prethodno iskustvo sa podnosiocima
predloga kako bi mogli da se eliminiSu predlozi u slu€aju da prethodno finansirani projekti nisu bili u
potpunosti funkcionalni. Pored toga, terenske posete treba da budu vrednovane u konaCnom bodovanju
jednako kao i provera dokumentacije.

Promena obuhvata aktivnosti u kompletnim prijavama prOJekata u odnosu na koncept ne bi trebalo da
bude dozvoljena, ali odstupanje u budZetu bi moglo da omoguci povecanje sufinansiranja.

SLEDECI IZVESTAINI PERIOD 8

U nastavku teksta su kju€ni meduciljevi za naredni period:

Rezultat 1. Pobolj$ano planiranje razvoja u ciljnim opStinama i uvodenje koncepta ITI

e Aktivnost 1.1 ZavrSetak Uporedne analize drzava Clanica EU u vezi sa koriS§¢enjem
fondova EU po dobijanju komentara MEI

e Aktivnost 1.1 Priprema izveStaja sa pregledom studija slu€aja drzava Clanica EU u vezi sa
kapacitetima potrebnim za upravljanje teritorijalnim mehanizmima

e Sprovodenje Modula | obuke o instrumentima teritorijalnog razvoja za MEI

e Aktivnost 1.1 Sprovodenje procesa angaZovanja domacih pravnih stru€njaka za analizu
srpskog pravnog okvira za ISTD

e Aktivnost 1.1 Potvrda potreba u vezi sa osmiSljavanjem IT alata sa MEl i DEU i pokretanje
njihovog osmisljavanja

e Aktivnost 1.1 Sprovodenje prve studijske posete

e Aktivnost 1.2 Sprovodenje radionica o ciljevima i merama, javnih tribina i radionice o
izvorima finansiranja u okviru procesa izrade teritorijalnih strategija

e Aktivnost 1.3. Pripremiti i dobiti odobrenje za kriterijume Javnog poziva za dostavljanje
predloga pilot projekata predvidenih teritorijalnim strategijama

Rezultat 2. Unapredeni ekonomski rast u ciljnim opStinama

e Aktivnost 2.1 ZavrSetak procesa evaluacije kompletnih prijava pristiglih na Javni poziv za
PPl i staranje o usvajanju rezultata evaluacije od strane UOP-a

e Aktivnost 2.1 Dodela GSA za realizaciju uspeSnih prijava pristiglih na Javni poziv za PPI

e Aktivnost 2.2 OkonCanje 60% postupaka nabavki za MMP-korisnike bespovratnih
sredstava i 40% aktivnosti DOP-a i 50% planiranih novih zapoSljavanja.

e Aktivnost 2.2 ZavrSetak realizacije svih paketa bespovratnih sredstava za OPP.

e Aktivnost 2.2 Objavljivanje Javnog poziva za dostavljanje predloga projekata za podrSku
Zenama i mladima pocCetnicima u poslovanju kroz nabavku opreme i uvodenje usluga

Rezultat 3. PoboljSana socijalna infrastruktura i socijalna kohezija u ciljnim opStinama
e Aktivnost 3.1 Nastavak pracenja realizacije 37 paketa bespovratne pomodi za lokalnu
infrastrukturu: praéenje da li su svi postupci nabavke za radove raspisani i zaklju€eni u
skladu s novopotpisanim GSA, kao i preostala 2 postupka nabavke, pracenje kako
zapoc€injanja, tako i zavrSetka radova, praCenje sprovodenja nadzora i mera za zdravlje i

® Plan rada Programa EU PRO Plus za period od 1. aprila do 30. juna 2023. godine moZe se naCi u Aneksu V, Prilog 5.1.
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bezbednosti na radu i promotivnih aktivnosti.

e Aktivnost 3.1 Obezbedivanje sprovodenja vec dogovorenih mera za dobro upravljanje i
staranje o tome da budu dogovorene mere za DU u okviru 5 novopotpisanih GSA

e Aktivnost 3.2 Redovno pracenje realizacije 20 projekata socijalnih usluga i olakSavanje
isplata po ostvarivanju meduciljeva iz ugovora

e Aktivnost 3.3 Aktivnost je zavrSena.

Aktivnosti Programa u oblasti komunikacija
e Organizovanje poseta na visokom nivou za predstavnike Delegacije EU
e Objavljivanje likovnog konkursa za kalendar
® Promocija Javnog poziva za projekte poslovne infrastrukture i rezultata Javnog poziva za
MSP
e Organizacija sastanka Programa (da se potvrdi)
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MLO - Napredak u odnosu na pokazatelje

EU

Legenda
Aktivnost je sprovedena, a rezultati ostvareni u skladu sa postavljenim ciljevima
Aktivnost napreduje u skladu sa planom
Aktivnost se odvija uz kaSnjenje koje je pod kontrolom
Aktivnost je kriti€na
Pozicija na rang listi Svetske banke o | Nije dostupno. Svetska banka je
uslovima poslovanja 74 prestala da objavljuje lzveStaj o
Opsti cilj: uslovima poslovanja.

Doprineti druStveno-ekonomskom
razvoju, prosperitetu i socijalnoj
koheziji druStva u Srbiji

Pozicija na listi Indeksa globalne
konkurentnosti 69

Svetski ekonomski forum je prekinuo
objavljivanje uporednog rangiranja
zemalja prema Indeksu globalne
konkurentnosti za vreme
turbulentnog perioda izazvanog
pandemijom kovida 19.

SO1. Smanijiti
druStveno-ekonomske razlike u
dva regiona u Srbiji

REZULTAT 1

BDP u Regionu Sumadije i Zapadne
Srbije i broj nezaposlenih - 20 %/
101.760

Udeo Regiona Sumadije i Zapadne
Srbije u nacionalnom BDP-u opao je
za 0,7% na 18,7% u 2021. godini.
Region Zapadne Srbije zabeleZio je
porast nezaposlenosti za 7,2% ili
ukupno 7.600 lica.

BDP u Regionu Juzne i IstoCne
Srbije i broj nezaposlenih - 14,2% /
83.712

Udeo Regiona Juzne i IstoCne Srbije
u nacionalnom BDP-u poveéan je za
1,7% na 15,3% u 2021. godini. U
istom periodu, Region JuzZne i
IstoCne Srbije uspeo je da smanji
broj nezaposlenih za 3.100 ili za
3,6%.

PoboljSano planiranje razvoja u ciljnim opStinama i uvodenje koncepta ITI

Rezultat 1. Pobolj$ano planiranje
razvoja u ciljnim opStinamai
uvodenje koncepta integralnog i
odrzivog teritorijalnog razvoja
(ISTD)

OC 1.1 Broj usvojenih strategija
integralnih teritorijalnih investcija
(IT1) i odrzivog urbanog razvoja
(SUD) i broj LSU obuhvaéenih ovim
strategijama (odgovara IPA PF 2.11)
— Najmanje 15 strategija kojima Ce
biti obuhvaceno najmanje 35 LSU

Sproveden Javni poziv za
podnoSenje prijava za izradu
teritorijalnih strategija. Program je
odobrio sredstva za 12 teritorija koje
obuhvataju 31 LSU

0C 1.2 Otpocelo sprovodenje
najmanje 80 odsto usvojenih
strategija SUD i ITl sa najmanje tri
razliita izvora finansiranja -
najmanje 12 (sredina 2024)

Ova aktivnost je planirana za 2024.
godinu.

Rezultat 2 Unapredeni ekonomski
rast u ciljnim opStinama

0C 2.1 Broj otvorenih radnih mesta
ili radnih mesta Cije otvaranje je

IzvrSena procena implementacionog
modaliteta za podrSku uslugama
vezanim za poslovanje i dostavljena
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omoguceno - najmanje 300 (2023.
godina)

0OC 2.2 Broj poCetnika u poslovanju i
MMP koja su imala koristi - 500
(2023. godina)

0C 2.3 Broj i finansijska vrednost
zapoCetih ulaganja u industriju i
omogucenih usluga — najmanje Sest
investicija vrednih najmanje 25
miliona EUR (sredina 2024. godine)

Rezultat 3: Pobolj$ana socijalna
infrastruktura i socijalna kohezija
u ciljnim opStinama

0OC 3.1 Broj ljudi koji imaju koristi od
unapredenih javnih objekata/usluga
— najmanje 35.000 (2023. godina)

0C 3.2 Broj uvedenih ili
unapredenih socijalnih usluga koje
pruZaju OCD i/ili LSU — najmanje 15

0OC 3.3 Broj ljudi koji imaju koristi od
unapredenih zdravstvenih usluga
vezanih za spreCavanje i oporavak
od oboljenja kovid 19 - najmanje
300.000 (2022. godina)

Aktivnost 1.1

Ja€anje nacionalnih kapaciteta za
uvodenije integralnog
teritorijalnog razvoja

Broj lica na republi¢kom nivou koja
su proSla obuku - 40 (sredina 2023.
godine)

Utvrdeni predlozi za regulatore i
uveden procesni okvir koji e
omoguCiti pripremu modela EU za
teritorijalno planiranje (kraj 2024.
godine)
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¢lanica EU, koji se odnosi na
kapacitete potrebne za upravljanje
teritorijalnim mehanizmima.

Pripremljeni su sadrZaj i struktura
Studije o nacionalnom modelu za
ISTD.

Uvedeni pristupi pracenju,
izveStavanju i evaluaciji u vezi sa
modelom ISTD-a (2022. godina)

SacCinjen Siri spisak pokazatelja za
praéenje i sprovodenije teritorijalnih
strategija koje preporucuje Evropska
komisija i onih utvrdenih Strategijom
urbanog razvoja.

Broj kreiranih ili unapredenih alata —
najmanje jedan (2022. godina)

SaCinjen je revidirani koncept
potencijalnog IT alata i OPZ za ISTD
platformu za umreZavanje.

Aktivnost 1.2

Unapredenje kapaciteta opStina i
regionalnih razvojnih agencija za
uvodenje koncepta integralnog
teritorijalnog planiranja

Broj LSU i RRA koje Ge imati koristi
od intervencija — najmanje 80 odsto
(sredina 2023. godine)

85,9 odsto LSU i RRA koje su imale
koristi od procesa izgradnje
kapaciteta (85 LSU i 11 RRA je
uCestvovalo u aktivnostima obuke u
okviru Modula I'i u delu Modula Il
Programa za izgradnju kapaciteta)

Broj stanovnika obuhvacéen
strategijama SUD i ITI — najmanje
dva miliona (kraj 2022. godine)

Odobrene prijave pristigle na Javni
poziv za izradu teritorijalnih
strategija obuhvataju populaciju od
oko 1,6 miliona.

Aktivnost 1.3

Sprovodenje aktivnosti koje
doprinose
druStveno-ekonomskom rastu,
predvidenih strategijama
integralnog teritorijalnog
planiranja

Broj integralnih projekata
proisteklih iz strategija ISTD-a Cije je
sprovodenje podrZzano — najmanje
15 (sredina 2024. godine)

Ova aktivnost je planirana za kraj
2023. godine

Aktivnost 2.1

Razvoj poslovne infrastrukture i
usluga vezanih za poslovanje na
lokalnom nivou

Broj podrzanih projekata poslovne
infrastrukture - 16 (2024. godina)

Na Poziv za dostavljanje predloga
projekata poslovne infrastrukture i
za tehni¢ku dokumentaciju do 29.
januara 2022. godine pristigle su 34
kompletne prijave i u fazi su
evaluacije

Broj LSU podrzanih da unaprede
najmanje jednu uslugu vezanu za
poslovanje - 10 (2024. godina)

Ova aktivnost je planirana za naredni
izveStajni period.

Aktivnost 2.2

Povecéanje konkurentnosti i
odrzivosti preduzecCa koje
doprinosi ekonomskoj stabilnosti
lokalnih zajednica

Broj podrzanih  poCetnika u
poslovanju, preduzetnika i
preduzeca - 100 (2022. godina)

ZapoCeto je pruzanje podrSke za
116 MMP za nabavku nove opreme i
uvodenje usluga. Ukupno 58
korisnika bespovratne pomoci je
objavilo nabavke, a 18 je zavrSilo sve
ili neke od postupaka nabavke i
sklopilo ugovore sa dobavljaima.
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Broj podrzZanih mladih i
preduzetnica — najmanje 50 (2022.
godina)

Pripremljen je poziv za dostavljanje
predloga projekata i upuéen
zainteresovanim stranama
Programa.

Broj ljudi koji su imali koristi od
obuke za razvoj veStina - 200 (2022.
godina)

Ova aktivnost je planirana za naredni
izveStajni period.

Broj podrzanih OPP projekata - 10
(2022. godina)

ZavrSeno je devet od Sesnaest
projekata OPP. Realizacija preostalih
sedam je u toku.

Aktivnost 3.1

Razvoj i unapredenje
infrastrukture koja doprinosi
poboljSanom kvalitetu Zivota

Broj realizovanih projekata socijalne
infrastrukture - najmanje 30 (2022.
godina)

Jo$ 5 LSU je potpisalo GSA dok je 1
GSA raskinut, Sto ¢ini ukupno 37
projekata lokalne infrastrukture Cije
je sprovodenje u toku. ZavrSeni su
gradevinski radovi na 7 projekata, na
23 su aktivna gradiliSta, a za 2 su
tenderi u procesu evaluacije. Od 5
novih korisnika bespovratnih
sredstava, 2 su primila prvu isplatu
za ispunjenje meduciljeva. GSA sa
Sapcem je izmenjen i dopunjen kako
bi obuhvatio dodatne radove.

Aktivnost 3.2

Podr§ka javnim institucijama,
ukljudujuci institucije socijalne
zaStite, da unaprede socijalne
usluge i pripremljenost za
vanredne situacije

Broj podrzanih projekata OCD u vezi
sa socijalnim uslugama - 20 (2023.
godina)

Za dva projekta u okviru Poziva za
dostavljanje predloga projekata za
unapredenje socijalnih usluga sa
rezervne liste su sklopljeni ugovori
nakon povla€enja dva odobrena
predloga. Ukupno 20 projekata je u
toku i njihova realizacija napreduje.

Aktivnost 3.3

PodrS§ka aktivnostima vezanim za
spreCavanje i suzbijanje pandemije
kovida 19

Broj zdravstvenih centara kojima je
pruZena podrSka da unaprede
usluge vezane za spreCavanje i
oporavak od oboljenja kovid 19 -
najmanje 20 (2022. godina)

Ova aktivnost je zavrSena.

25



http://www.eupro.org.rs

Kvartalni izvestaj za period januar - mart 2023. godine {****
ANEKSI

Aneks |_Prilog 1_lzveStaj o prezentaciji za RSJIP

Aneks |_Prilog 2_Program studijske posete

Aneks |_Prilog 3_IzveS&taj sa tematskih okruglih stolova

N/A

Aneks Ill_ Prilog 1_ Status PLI

Aneks IV_ Prilog 1 Pregled komunikacijskih aktivnosti Programa EU PRO Plus

Aneks V_ Prilog 1 Plan rada Programa EU PRO Plus za drugo tromeseCje 2023. godine
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