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Rezime

Program Evropske unije za lokalni razvoj EU PRO Plus osmiSljen je sa ciliem da doprinese smanjenju
druStveno-ekonomskih razlika u Srbiji. Kroz ovaj program, podrSku ¢e dobiti éumadija i zapadna Srbija i
Juzna i istoCna Srbija, dva manje razvijena regiona, za reSavanje problema trajne nedovoljne iskoriS¢enosti
razvojnih potencijala i smanjenje socijalne iskljuCenosti. Oslanjajuéi se na napredak ostvaren kroz tri
prethodna programa, ovaj program ce poboljSati upravljanje teritorijalnim razvojem, podrZati ekonomski
rast i unaprediti socijalnu infrastrukturu i koheziju. Ugovor potpisan u decembru 2020. izmenjen je u
novembru 2021. kako bi se omogucéila ciljana pomo¢ ekonomskom oporavku kovid-19.

Uprkos postepenim socioekonomskim poboljSanjima tokom proSle decenije, dva ciljna regiona koja
obuhvataju 99 lokalne samouprave (LSU) zaostaju za ostalim regionima u Srbiji, Sto se, izmedu ostalog,
ogleda u nizem bruto domacem proizvodu (BDP), viSim stopama nezaposlenosti, niZzem Zivotnom standardu
i veCem stepenu ekstremnog siromaStva u odnosu na prosek za zemlju. Razlike su oCigledne i unutar dva
regiona, jer postoje velike varijacije u pogledu nezaposlenosti i zZivotnog standarda medu LSU, Sto sve
doprinosi migracijama i depopulaciji, te daljem ekonomskom i socijalnom padu. ProseCni BDP po glavi
stanovnika u Srbiji je tri puta niZi od proseka EU, dok je BDP po glavi stanovnika u dva ciljna regiona tek na
nivou jedne petine proseka EU.

U odgovoru na ove izazove, Program ce unaprediti nacionalne, regionalne i lokalne kapacitete za upravljanje
integralnim i odrzivim teritorijalnim razvojem (ISTD, eng. Integrated Sustainable Territorial Development), uz
uzimanje u obzir teritorijalnih instrumenata Evropske unije (EU) i davanje doprinosa ispunjavanju zahteva
prema Poglavlju 22 pravnih tekovina EU u vezi sa regionalnom politikom i koordinacijom strukturnih
instrumenata. Ovim instrumentima se lokalnim zajednicama pruza podrska da preuzmu viSe odgovornosti za
planiranje svog razvoja i suoCavanje sa socioekonomskim izazovima, tako da je pristup delotvoran u smislu
reSavanja pitanja regionalnih razlika.

Ovaj program ce pilotirati modele koji su odraz mehanizama EU, prilagodene nacionalnom kontekstu, koji
mogu da se koriste kao koncept teritorijalnih instrumenata EU u pripremi za pristupanje.

Konkretno, podr&ka ce biti pruZena Ministarstvu za evropske integracije (MEI) u formulisanju elemenata
nacionalnog sistema ISTD-a i jaCanju kapaciteta potrebnih za njegovo pokretanje i primenu. Na regionalnom i
lokalnom nivou Program ce unaprediti kapacitete regionalnih razvojnih agencija (RRA) i LSU za primenu ISTD
pristupa, kojim se, izmedu ostalog, uvodi multisektorska perspektiva, omoguc€avaju partnerstva na razliitim
nivoima, aktiviraju potencijali teritorija i grade temelji za koriS¢enje viSestrukih izvora za finansiranje razvoja.
Program ce takode podrzati formulisanje lokalnih razvojnih politika/planova u skladu sa pristupom ISTD.
Ovakav vid podrske ce imati uticaj i koristiti i ostalim komponentama Programa u smislu strukturiranijih,
fokusiranijih i delotvornijih intervencija prilagodenih potrebama zajednica i zasnovanih na srednjoro€nom ili
dugoroCnom planiranju.
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U okviru napora da se doprinese ekonomskom rastu, EU PRO Plus ce podrzati razvoj poslovne infrastrukture i
poboljSanje usluga podrdke preduzeéima, $to ce sa svoje strane olakati ulaganja i/ili Sirenje postojecih
preduzeéa i doprineti otvaranju novih radnih mesta. Pomoc ce se pruzati mikro i malim preduzeéima u cilju
povecanja njihove konkurentnosti, $to ce izmedu ostalog olak$ati nova zapo$ljavanja.

Program ce takode podrzati infrastrukturne projekte koji ce poboljSati pristup zdravstvenim, socijalnim,
kulturnim, sportskim i obrazovnim uslugama u lokalnim zajednicama. Takode ce biti pruZena podrska za
zapoSljavanje i struCno osposobljavanje mladih i Zena, kao i drugih ugrozenih grupa. Doprinos socijalnoj
koheziji pruiic'e se kroz projekte koje sprovode organizacije civilnog druStva.

Postoji visok nivo koherentnosti i sinergije izmedu razli€itih intervencija, jer ovaj program s jedne strane jaCa
kapacitete potrebne za unapredeno upravljanje teritorijalnim razvojem, a s druge, kroz identifikaciju, odabir i
finansiranje projekata, pilotira nove pristupe.

Intervencije Programa bice dopunjene komunikacionim aktivnostima koje ce biti u skladu sa Priruénikom za
komunikaciju i vidljivost spoljnih aktivnosti Evropske unije. Komunikacije ce doprineti poboljSanju ukupne
vidljivosti podrske koju EU pruZa Srbiji, podici nivo svesti kljuénih zainteresovanih strana o ISTD-u, olak$ati
njihovo angaZovanje i promovisati rad i rezultate Programa, istovremeno ih povezujuéi sa procesom
evropskih integracija.

Postoje Getiri kritiGno vaZna medusektorska aspekta: pitanja upravljanja su u sredi$tu ovog programa, jer ce
uspostavljanje ISTD sistema ukljuCivati definisanje odgovornosti i nadleznosti zainteresovanih strana na
razli€itim nivoima; gde god je relevantno uloZice se napor da se podrZi uvodenje digitalnih tehnologija i
drugih inovacija, jer one mogu da ubrzaju razvoj; aspekti zaStite zZivotne sredine i klimatskih promena bice
prisutni u svim aktivnostima; i konaéno, razmatranja o rodnoj ravnopravnosti bice integrisana u aktivnosti
kako bi se osigurala korist za Zene i muSkarce i ugroZene grupe.

Ovaj program je pripremljen tokom pandemije bolesti izazvane virusom korone (kovid-19), koja je bila uzrok
uvodenja vanrednog stanja u Srbiji. Mada je hitna reakcija druStva bila usredsredena na suzbijanje
preno$enja virusa i za$titu Zivota ljudi, ova kriza ce negativno uticati na Zivote ljudi, njihovu egzistenciju i
privredu. Program ce kroz svoje aktivnosti, tamo gde je to relevantno i izvodljivo, nastojati da otkloni neke od
negativnih posledica kovida-19.

Kovid-19 je takode medu klju€nim rizicima, jer bi se u slu€aju produzZenog trajanja ove krize Program mogao
suoGiti sa operativnim izazovima usled mogucih ogranienja kretanja i drugih ograni¢enja. Zbog toga ce biti
pripremljeni alternativni pristupi aktivnostima, posebno za poCetni period. Ostali glavni rizici se odnose na
ograniCene kapacitete korisnika, prvenstveno na lokalnom nivou, da doprinesu sprovodenju ove sloZene
intervencije. Da bi se ovo ublaZzilo, EU PRO Plus podrazumeva i znaCajan element tehniCke pomoéi i imace
»prisustvo na terenu” kako bi olak§8ao angazZovanje korisnika. Medutim, transformacija trenutne paradigme
teritorijalnog razvoja, koja zahteva vodstvo i posveéenost jedinica lokalne samouprave i zainteresovanih
strana, mogla bi da bude medu najvecim izazovima za Program.
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Metodologija sprovodenja se zasniva na akcijama izgradnje kapaciteta i obezbedivanju bespovratnih
sredstava za finansiranje projekata koji ce biti izabrani kroz konkurentske postupke u skladu sa politikom
UNOPS-a. KoriS€enje metodologije za dodelu bespovratnih sredstava trebalo bi da bude korisno jer ce
programi dodele biti osmi$ljeni tako da odraZavaju relevantne elemente ISTD pristupa i doprinece
nacionalnom vlasniStvu nad aktivnostima.

Evropska unija (EU) obezbedila je 40 miliona EUR preko Instrumenta za pretpristupnu pomoc (IPA) 2020 za
finansiranje Programa, koji ce Kancelarija Ujedinjenih nacija za projektne usluge (UNOPS) sprovoditi u
periodu od 42 meseca, sa SestomeseCnim produzetkom prvobitnih 36 meseci koji je dodat u okviru Aneksa
ugovora a odnosi se na pomo¢€ u vezi pandemije kovid-19. PodrSka je regulisana kroz dva akciona dokumenta
- EU za lokalni razvoj koji ukljuCuje podrSku od 30 miliona evra i EU za ekonomski oporavak od posledica
Kovida-19 koji predvida dodatak od 10 miliona evra. Njegova upravljaCka struktura obuhvata Upravni odbor
Programa (UOP), kojim ce predsedavati MEI, a ukljuivace predstavnike drugih relevantnih nacionalnih
institucija. UOP ce davati strateSke smernice, pratiti napredak u realizaciji, razmatrati rizike i probleme i
olak$ati angaZovanje nacionalnih partnera.

UcCinak Programa merice se prema planiranim ciljevima u okviru matrice logiCkog okvira (LFM, eng. Logical
Framework Matrix). Kako bi se obezbedio kvalitetan pristup informacijama u vezi sa Programom, bice pisani
mese&ni, kvartalni, godi$nji i zavrni izve$taji. Evaluacija Programa bice organizovana u skladu sa relevantnim
odredbama Sporazuma o doprinosu izmedu Delegacije Evropske unije i UNOPS-a.

Izradio Projektni centar UNOPS u Srbiji 3



Programski dokument, EU PRO Plus Amandman |

1 Osnovne informacije

1.1 Globalna politika, politika EU i politika Vlade

1.1.1 Globalna politika

Globalna urbanizacija i izazovi koje donosi u vidu depopulacije i starenja stanovniStva, regionalnih razlika,
problema urbane kulture i za$tite Zivotne sredine, ukljuujuci klimatske promene, uti¢u na lokalni kontekst.
Zbog toga su za integralni teritorijalni razvoj vazne teme razvojne agende politika UN i SZO na globalnom
nivou, kao Sto su:

Ciljevi odrzivog razvoja (COR) Agende 2030 UN" (2015). Na nivou EU Cine se napori da se poveZu politike
UN i EU. U Urbanoj agendi se posebno naglaSava sprovodenje Ciljeva odrZivog razvoja, i to: COR 11 — U initi
gradove i ljudska naselja inkluzivnim, bezbednim, prilagodljivim i odrzivim; COR 13 — Preduzeti hitnu akciju u
borbi protiv klimatskih promena i njihovih posledica. Od 17 usvojenih ciljeva, nekoliko se direktno odnosi na
oblast socijalne zaStite: COR 1 — Svet bez siromaStva, COR 2 — Svet bez gladi, COR 5 — Rodna ravnopravnost i
borba protiv nasilja, COR 8 — Zapo$ljavanje, COR 10 — Smanijiti nejednakost unutar i izmedu drzava, i COR 16
— Bolje upravljanje.

Usvajanjem Urbane agende UN HABITAT? (2016) drZave su se obavezale da ce novu urbanu agendu
transponovati u odrzivu i participatornu urbanu politiku na nacionalnom i podnacionalnom nivou. Stavom 15
Nove urbane agende predvida se da nacionalne vlade igraju vodecu ulogu u definisanju i sprovodenju
politika i zakonodavstva u oblasti odrzivog urbanog razvoja, kao i da je doprinos podnacionalnih i lokalnih
vlada, civilnog druStva i drugih relevantnih aktera podjednako vaZan i transparentan i odgovoran.

Evropske drzZave Clanice Svetske zdravstvene organizacije (SZO) usvojile su 2012. godine ,Zdravlje 2020:
Evropski okvir politike koji podrZava akcije svih nivoa vlasti i druStva za zdravlje i blagostanje’. Zdravlje 2020
deluje kao objedinjujuci i koherentni akcioni okvir za ubrzavanje postizanja boljeg i ravnopravnijeg zdravlja i
blagostanja za sve, prilagodljiv stvarnosti koja Cini evropski region. ,Zdravlje 2020“ prepoznaje klju¢ni znaCaj
delovanja na lokalnom nivou i centralnu ulogu koju lokalne vlasti mogu imati u unapredenju zdravlja i
blagostanja. Projekat SZO ,Zdravi gradovi“ pokrenut je sa ciljem da se zdravlje postavi visoko na druStvenoj
i politiCkoj agendi gradova promovisanjem zdravlja, ravnopravnosti i odrZivog razvoja kroz inovacije i
promene. Njegovo kreiranje se zasnivalo na prepoznavanju vaznosti delovanja na lokalnom urbanom nivou i
na klju€noj ulozi lokalnih samouprava. Od svog nastanka ,Zdravi gradovi” su se temeljili na &vrstom skupu
vrednosti, i to: pravo na zdravlje i dobrobit; jednakost i socijalna pravda; rodna ravnopravnost; solidarnost;

! Cilievi odrZivog razvoja Agende 2030 UN (2015)

2 UN HABITAT Urbana agenda (2016)

3570 za Evropu Zdravljie u 2020. godini: Evropski okvir politika (2013)

4 Regionalna kancelarija SZO za Evropu Projekat SZO ,Zdravi gradovi”: projekat postaje pokret: napredak u periodu od 1987. do 1990. godine,

Kopenhagen (1991)
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socijalna inkluzija; i odrzZivi razvoj. Pristup zdravih gradova zasnovan je na principima medusektorske
saradnje, uCeS¢a zajednice i osnazivanja.

1.1.2 Urbana i teritorijalna politika EU

Da bi promovisala svoj ukupni ravnhomerni razvoj, Evropska unija jaCa svoju ekonomsku, socijalnu i
teritorijalnu koheziju. EU posebno tezi da smaniji razlike izmedu nivoa razvijenosti svojih razli€itih regiona.
Medu regionima o kojima je re¢ posebna paZnja posvecuije se ruralnim podrudjima, podrugjima pogodenim
industrijskom tranzicijom i regionima koji pate od ozbiljnih i trajnih prirodnih ili demografskih optereéenja,
poput najsevernijih regiona sa vrlo malom gustinom naseljenosti, kao i ostrvskih, prekograni¢nih i planinskih
regija.’

Ove osnovne politike imaju snaZnu urbanu i teritorijalnu dimenziju — zasnivaju se na teritoriji.° Evropska
komisija (EK) uvela je viSe novih instrumenata i moguénosti za pruzanje podrSke i proSirenje pristupa i
prakse integralnog urbanog razvoja. KarakteriSe ih pojaCana uloga direktne veze izmedu evropskog nivoa,
gradova i urbanih sredina, i sprovodi se kroz upravljanje na viSe nivoa. Nedavne politike EU istiCu ulogu i sve
veci znaGaj urbanih podrugja svih veli€ina u EU, kao i lokalnih i regionalnih vlasti. Sledece politike su vaZne za
podr§ku integralnom teritorijalnom /urbanom razvoju:

Strategija ,Evropa 2020"" ili Strategija za pametan, odrZiv i inkluzivan rast predlaZe tri prioriteta koji se
medusobno osnazuju: 1) Pametan rast — razvoj ekonomije zasnovane na znanju i inovacijama; 2) OdrZivi
rast — promovisanje resursno efikasnije, zelenije i konkurentnije ekonomije, i 3) Inkluzivni rast — podsticanje
ekonomije sa velikom zaposleno$¢u koja dovodi do socijalne i teritorijalne kohezije. Da bi se podrzali ovi
prioriteti, definisano je sedam vodecih inicijativa na sledeci nadin: 1) ,Unija inovacija“ za pobolj$anje
okvirnih uslova i pristupa finansiranju za istraZivanje i inovacije; 2) ,Mladi u pokretu” za poboljSanje uCinka
obrazovnih sistema i olakS8avanje ulaska mladih na trziSte rada; 3) ,Digitalna agenda za Evropu” kako bi se
iskoristile prednosti jedinstvenog digitalnog trZiSta za stanovniStvo i privredu; 4) ,Resursno efikasna Evropa®“,
koja ce pomoci da se ekonomski rast razdvoji od upotrebe resursa, podrZati prelazak na niskougljeniénu
privredu, poveéati koriSCenje obnovljivih izvora energije, modernizovati sektor saobraCaja i promovisati
energetsku efikasnost; 5) ,Industrijska politika za doba globalizacije” za poboljSanje poslovnog okruzZenja,
posebno za mala i srednja preduzeéa (MSP), i za podrSku razvoju jake i odrZive industrijske osnove sposobne
da konkuriSe na globalnom nivou; 6) ,Program za nove veStine i poslove” za modernizaciju trziSta rada i
osnazivanje ljudi, i 7) ,Evropska platforma protiv siromaStva“ kako bi se osigurala socijalna i teritorijalna
kohezija, tako da se koristi od rasta i radnih mesta dele medu velikim brojem ljudi, a ljudi koji se suoCavaju sa
siromaStvom i socijalnom isklju€eno$¢u imaju moguénost za dostojanstven Zivot i aktivho uCeSée u
druStvu. Primena Strategije ,Evropa 2020 prvenstveno se finansira iz Evropskih strukturnih i investicionih
fondova (ESIF). Iz finansijskog ugla, u periodu 2014-2020. godine snazan naglasak je bio na koncentraciji
prioriteta kako bi se odgovorilo na kljuéne promene identifikovane u strateSkim dokumentima. U tom
pogledu, EU je zatraZila od drzZava Clanica da pripreme nacionalne i/ili regionalne strategije pametne
specijalizacije kao glavne alate za identifikovanje i sprovodenje strukturnih promena u ekonomiji. Takode je
fokus bio na optimalnoj kombinaciji izvora finansiranja za pruzZanje podrSke za stvarne potrebe. U tom

® Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, Clan 174
® Ec.europa.eu lzveStaj Barka (2013)

7 Ec.europa.eu Evropska strategija za pametan, odrZiv i inkluzivan rast (2010)
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pogledu, iz finansijske perspektive uvedene su integralna teritorijalna ulaganja (ITl, eng. Integrated Territorial
Investments) i lokalni razvoj koji vodi zajednica (CLLD, eng. Community Led Local Development) kako bi se
podstakle strategije integralnog teritorijalnog razvoja. Na osnovu najnovijeg lzveStaja EK o sprovodenju
Kohezione politike®?, viSe od 3.800 teritorijalnih, urbanih i lokalnih strategija dobija sredstva EU. Fokus na
teritorijalni razvoj nastavice se i nakon 2020. godine.

Usvajanjem LajpciSke povelje o odrZivim gradovima iz 2007. godine®, integralni pristup urbanom razvoju
postao je fokus ukupnog evropskog razvoja. Povelja ce biti revidirana tokom nemackog predsedavanja
Savetom EU u 2020. godini. U Povelji se naglaSava vaZznost integralnog pristupa urbanom razvoju, fokusira se
na urbana podruCja u riziku i uvodi razvoj strategija integralnog urbanog razvoja. Postoje tri oblasti
delovanja: stvaranje kvalitetnog javnog prostora koji treba da bude atraktivan za nove investicije,
modernizacija mrezZe tehniCke (i druge) infrastrukture neophodne za poveéanje energetske efikasnosti i
definisanje i sprovodenje proaktivnih politika inovacija i obrazovanja. LajpciSka povelja bavi se u€eS¢em
javnosti kao sredstvom za postizanje efikasnijeg integralnog i odrZivog pristupa u urbanom upravljanju sa
posebnim fokusom na urbanu regeneraciju onih podruCja koja su pogodena sloZenim ekonomskim,
socijalnim i ekoloSkim problemima.

Urbanom agendom EU' (2016) podstiCe se integralni i koordinisani pristup urbanoj dimenziji EU i
nacionalnim politikama i zakonodavstvu. Oslanja se na principe supsidijarnosti i proporcionalnosti i fokusira
na tri stuba za formulisanje i sprovodenje politika EU: bolja regulativa, bolje finansiranje i bolje znanje.
Urbana agenda EU podstiCe integralni urbani /teritorijalni razvoj postavljajuci ciljeve iznad i izvan sektorskih
politika, van administrativnih granica — funkcionalna urbana podruéja, ukljudujuci gradove male i srednje
veli€ine. U Agendi se prioritet daje sledecim temama: kvalitet vazduha, stanovanje, uklju€ivanje migranata i
izbeglica, urbano siromaStvo, zadaci i veStine u lokalnoj ekonomiji, cirkularna ekonomija, digitalni razvoj,
urbana mobilnost, prilagodavanje klimatskim promenama, energetski razvoj, odrZivo koriS¢enje zemljiSta i
reSenja zasnovana na prirodi, inovativne i odgovorne javne nabavke, bezbednost javnih prostora, kultura i
kulturno naslede.

Politika ruralnog razvoja'’ (2014) pomaZe ruralnim podruCjima EU da odgovore na Sirok spektar
ekonomskih, ekoloSkih i socijalnih izazova 21. veka. Cesto nazivana drugim stubom ZajedniCke
poljoprivredne politike (ZPP), dopunjuje sistem direktnih placanja poljoprivrednicima i mere za upravljanje
poljoprivrednim trziStima. DrZave Clanice i regioni izraduju programe ruralnog razvoja (PRR) na osnovu
potreba svojih teritorija i obuhvataju najmanje Cetiri od Sest zajedniCkih prioriteta EU. ** Prioriteti EU za
ruralni razvoj podeljeni su u ,ciljne oblasti”. U okviru nacionalnih RDP-a koji ce biti saCinjeni, drzave Clanice ili
regioni postavljaju kvantifikovane ciljeve za ta podruc€ja. Zatim odreduju mere i sredstva za postizanje ovih
cilieva. Najmanje 30% sredstava za svaki RDP mora da se izdvoji za mere od zna€aja za Zivotnu sredinu i
klimatske promene, a najmanje 6% za lokalni razvoj koji vodi zajednica (CLLD). Mere ruralnog razvoja takode

8 StrateSki izveStaj za 2019. godinu o koriS¢enju Evropskih strukturnih i investicionih fondova

° Ec.europa.eu LajpciSka povelja 0 odrZivim gradovima (2007)

1% Ec.europa.eu Urbana agenda EU (2016)

! Ec.europa.eu Politika ruralnog razvoja (2014)

2 1) podsticanje transfera znanja i inovacija u poljoprivredi, Sumarstvu i ruralnim podruéjima; 2) jaCanje odrZivosti i konkurentnosti svih vrsta
poljoprivrede i promovisanje inovativnih tehnologija u poljoprivredi i odrzZivog gazdovanja Sumama; 3) promovisanje organizacije lanca ishrane,
dobrobiti Zivotinja i upravljanja rizikom u poljoprivredi; 4) obnavljanje, oCuvanje i unapredenje eko-sistema vezanih za poljoprivredu i Sumarstvo; 5)
promovisanje efikasnosti resursa i podrZavanje prelaska na ekonomiju sa niskom emisijom ugljenika i klimu koja je otporna na klimatske promene u
sektoru poljoprivrede, hrane i Sumarstva; 6) promovisanje socijalne inkluzije, smanjenje siromaStva i ekonomski razvoj u ruralnim podrudjima.
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su podrSka za raznolikost ruralne ekonomije i kvalitet Zivota u ruralnim podru€jima. Raznolikost ruralne
ekonomije obuhvata aktivnosti za pokretanje i razvoj ruralnog i eko-turizma i srodnih vidova poslovanja,
revitalizaciju i komercijalizaciju lokalnih zanata i pruzanje novih usluga zasnovanih na postojeéim.

U decembru 2019. godine Evropska komisija pokrenula je Evropski zeleni dogovor (EGD)™ kao svoju novu
glavnu politiku. Njeno ostvarivanje dovelo bi Evropu do klimatske neutralnosti do 2050. godine i do toga da
ekonomije EU do tog datuma postignu nulte neto emisije ugljenika. Glavni ciljevi su sledeci: do 2050. godine
nema neto emisija gasova sa efektom staklene baSte; ekonomski rast je razdvojen od upotrebe resursa i
nijedna osoba niti mesto nisu izostavljeni. EGD definiSe skup akcija za podsticanje efikasne upotrebe resursa
prelaskom na Cistu, cirkularnu ekonomiju i obnavljanje biodiverziteta i smanjenje zagadenja. Za postizanje
ovog cilja potrebno je delovanje svih sektora privrede, ukljudujuci: 1) ulaganje u ekolo8ki prihvatljive
tehnologije; 2) podrSku industriji za inoviranje; 3) uvodenje Cistijih, jeftinijih i zdravijih vidova privatnog i
javnog prevoza; 4) dekarbonizaciju energetskog sektora; 5) staranje o tome da zgrade budu energetski
efikasnije, i 6) rad sa medunarodnim partnerima na poboljSanju globalnih ekoloSkih standarda. Da bi
pomogla preduzecima i regionima koji su najviSe pogodeni, EU pruZa finansijsku podrku i tehniku pomoc
kroz Mehanizam za pravednu tranziciju kako bi mobilisala najmanje 100 milijardi EUR tokom perioda
2021-2027. godine. Nedavno je pokrenuta diskusija o ,Zelenoj agendi za Zapadni Balkan“**. EK je reSena da
nastavi sa osmiSljavanjem i usvajanjem ove politike na Zapadnom Balkanu. PredloZena politika u svom
srediStu ima pet stubova: 1) dekarbonizacija, 2) cirkularna ekonomija, 3) smanjenje zagadenja, 4) odrZiva
poljoprivreda, i 5) biodiverzitet.

Nova koheziona politika EU™ (2021-2027) ima pet programskih ciljeva (PO): PO1) Pametnija Evropa kroz
inovacije, digitalizaciju, ekonomsku transformaciju i podrSku MSP; PO2) Zelena Evropa, niskougljenina,
ulaganje u energetsku tranziciju, obnovljivi izvori energije i borba protiv klimatskih promena; PO3) Povezana
Evropa, sa strateSkim saobraCajnim i digitalnim mreZama; PO4) DruStveno odgovorna Evropa, koja
obezbeduje nivo socijalnih prava i podrzava kvalitetno zapoSljavanje, obrazovanje, veStine, socijalnu
inkluziju i jednak pristup zdravstvenoj za$titi, i PO5) Evropa bliza gradanima, kroz podrSku za strategije
lokalnog razvoja i odrzivi urbani razvoj. Takode ima dva horizontalna cilja: razvoj administrativnih kapaciteta
i saradnju izmedu regiona i preko granica. Prema predlozima EK, Integralni teritorijalni razvoj (ITR),
ukljuujuci lokalni razvoj koji vodi zajednica (CLLD) i odrZivi urbani razvoj (SUD), bice uvr&ceni u novi cilj
politike PO5, ,pribliZavanje ESIF** gradanima“. Dva cilja Evropskog fonda za regionalni razvoj (ERDF)
promovisace integralni razvoj u: 1) urbanim podrugjima i 2) ruralnim i priobalnim podru&jima. ERDF ce se i
dalje posebno fokusirati na odrZivi urbani razvoj (SUD), uz nacionalnu obavezu od najmanje 6% za integralni
teritorijalni razvoj u urbanim podrudjima. Za period 2021-27, ova minimalna izdvajanja ¢e biti poveéana:
poCetni predlozi od 6% su dodatno poveCani na 8%, prema priviemenom sporazumu koji je Evropski
parlament postigao u decembru 2020. U svakoj drzavi Clanici EU, ova sredstva moraju biti uloZena u
prioritete i projekte odabrane na lokalnom nivou, na osnovu sopstvenih integralnih teritorijalnih strategija,
koje odobravaju nadleZna tela za upravljanje programom. Bice realizovani ITI i CLLD i novi program
umreZavanja i izgradnje kapaciteta gradskih vlasti — Evropska urbana inicijativa (UIE). Koheziona politika dalje
podrZava lokalne strategije razvoja i omogucava lokalnim samoupravama da upravljaju resursima.

3 Evropska komisija Evropski zeleni dogovor za period 2019-2024. godine (2019)
¥ Ec.europa.eu Zelena agenda (2020)

!5 Ec.europa.eu Nova koheziona politika EU (2021-2027)

6 Evropski strukturni i investicioni fondovi
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U lzveStaju EU za Srbiju za 2020. godinu prepoznaje se odredeni napredak koji je zemlja postigla u pogledu
ekonomskih kriterijuma pre krize izazvane kovidom-19. Tempo rasta BDP-a se ubrzavao, nezaposlenost je
dostigla najnizi nivo u protekloj deceniji, uz odrZavanje opreznog fiskalnog stava. Kovid-19 je, medutim,
znaCajno pogorSao ekonomske izglede u 2020. godini, a posebno projekcije BDP-a, javnih finansija i stope
zaposlenosti. U lzveStaju se takode poziva na primenu istih pravila za odredivanje prioriteta, odabir i
pracenje svih kapitalnih investicija, bez obzira na vrstu investicije ili izvor finansiranja.” Ovim se ponovo
potvrduje relevantnost ovog programa i njegovih rezultata, u smislu pruzanja (finansijske) podrSke LSU koje
ce se verovatno suoGiti sa ozbiljnim finansijskim ograniGenjima, intervencija koje ce o8uvati radna mesta i
olakSati njihovo otvaranje, kao i u smislu poboljSanja pristupa planiranju investicija.

lako se u lzveStaju konstatuje da je Srbija postigla odredeni napredak u pogledu regionalne politike i
koordinacije strukturnih instrumenata, poziva se na blagovremenu primenu usvojenog akcionog plana za
ispunjavanje zahteva kohezione politike EU. To obuhvata preporuke za usvajanje zakona, definisanje
institucionalnog okvira i jaCanje administrativnih kapaciteta. Program ce doprineti odredenom napretku u
ovim oblastima.

1.1.3 Alat EU za teritorijalni razvoj™®

Krovni pojam za teritorijalne intervencije za koje podrSku pruzaju Evropski strukturni i investicioni fondovi
(ESIF) i Kohezioni fond (CF) jeste ,integralni teritorijalni razvoj“. Integralni teritorijalni razvoj (ITR) obuhvata
teritorijalne instrumente, ukljuéujuéi integralna teritorijalna ulaganja (ITl) i lokalni razvoj koji vodi zajednica
(CLLD), kao i principe i procese koji su sadrzani u odrZivom urbanom razvoju (SUD). Najnoviji predlozeni
instrument — Evropska urbana inicijativa (EUI)* uveden je sa ciliem da ojaCa integralne i participatorne
pristupe odrzivom urbanom razvoju i obezbedi jaCu vezu sa relevantnim politikama EU.

Integralna teritorijalna ulaganija (ITl) omoguéavaju drZzavama Clanicama EU da kombinuju resurse iz razli€itih
ESIF-a u okviru prioritetnih osa jednog ili viSe operativnih programa. ITI mogu ali ne moraju da koriste CLLD i
SUD alate. Takode omogucavaju drzavama ¢lanicama da delegiraju poslove upravljanja na lokalni nivo. Uloga
drzava €lanica je da postave nacionalni okvir politika kojim se lokalni akteri pozivaju da izraze svoje stavove,
saraduju, razvijaju nova uverenja i grade poverenje.

ITI pruzaju delotvorno sredstvo za integrisanje investicionih prioriteta, tematskih ciljeva i razli€itih fondova u
okviru definisane teritorije. Njihovim kori§éenjem se podstice vece ue$ée lokalnih zainteresovanih strana u
uvodenju strategija odrzivog razvoja i promoviSu promene u lokalnoj i regionalnoj kulturi planiranja. Pored
toga, mogu da imaju korisnu ulogu u uspostavljanju bliZzih veza izmedu urbanih podru€ja i njihovih ruralnih
zaleda.

Osnovni obavezan sadrzaj IT| strategija objaSnjenih u postoje¢im predlozima Evropskom parlamentu i Savetu
ministara® je:

7 |zveStaj EU o Srbiji za 2020. godinu dostupan je na https://ec.e J
'8 Ovaj odeljak je saCinjen kori§¢enjem analize uradene u okwru programa PPF7 EU

¥ Ec.europa.eu Urbana inicijativa EU posle 2020. godine (2019)
2 predlog uredbe o zajednitkim odredbama, poglavlje Il, Teritorijalni razvoj (op. cit.)
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a) Geografsko podrudje obuhvaceno strategijom. Bilo koje geografsko podruCje sa odredenim
teritorijalnim karakteristikama moZze biti predmet ITI, poCev od specifi€nih viSestruko depriviranih

urbanih Cetvrti do urbanog, gradskog, urbano-ruralnog, subregionalnog ili meduregionalnog nivoa.

b) Analiza razvojnih potreba i potencijala podru€ja. Osnovni obavezan sadrZaj ITl strategija objaSnjen je
u postojecim predlozima Evropskom parlamentu i Savetu ministara.

c) Opis integralnog pristupa za bavljenje utvrdenim razvojnim potrebama i potencijalima. Akcije koje ce
se sprovoditi kroz ITI moraju da doprinose tematskim ciljevima relevantnih prioritetnih osa

participirajuCeg Operativnog programa (jednog ili viSe njih).

d) Opis u€e8Ca partnera u pripremi i sprovodenju strategije. UpravljaCko telo (MA, eng. Managing
Authority) operativhog programa (OP) snosi konanu odgovornost za upravljanje i sprovodenje
operacija ITl. Medutim, ono moZe da odredi posredniCka tela (IB, eng. Intermidiate Body),
uklju8ujuci lokalne vlasti, tela za regionalni razvoj ili nevladine organizacije.

Model lokalnog razvoja koji vodi zajedni LLD) proizaSao je iz vrlo uspeSnog pristupa ruralnom razvoju
zasnovanom na potrebama lokalnih zajednica pod nazivom LEADER. CLLD viSe nije model namenjen
isklju€ivo za ruralni razvoj manjeg obima vec je proSiren i za upotrebu u urbanim sredinama. CLLD je alat za
kori§€enje na subregionalnom nivou. Njega moraju da predvode lokalne akcione grupe sastavljene od
predstavnika javnih i privatnih lokalnih druStveno-ekonomskih interesa, u kojima nijedna interesna grupa ne
kontroliSe donoSenje odluka. To mora da bude sprovedeno kroz integralne strategije lokalnog razvoja koji
vodi zajednica.?? Predmet CLLD-a omoguéava lokalnim strategijama da se usredsrede na izazove kao §to su
socijalna inkluzija, klimatske promene, segregacija Roma i drugih ugrozenih grupa, nezaposlenost mladih,
urbana deprivacija, urbano-ruralne veze i tako dalje.

Osnovni zahtevi CLLD-a su sledeci:
a) Lokalne akcione grupe
b) Strategije lokalnog razvoja

c) Obuhvat podrucja i stanovniStva datom lokalnom strategijom.

Odrzivi urbani razvoj. Evropski fond za regionalni razvoj (ERDF) podrzZava odrzivi urbani razvoj putem
strategija kojima se predvidaju teritorijalno integrisane mere za bavljenje ekonomskim, ekoloSkim,
klimatskim, socijalnim i demografskim izazovima urbanih podru€ja (€lan 9 Uredbe o ERDF-u). OdrZivi urbani
razvoj zasnovan je na teritorijalnoj strategiji koja pokriva dogovorenu urbanu lokaciju. Njeni propisani
elementi identiCni su onima koji su propisani za Sire strategije koje ureduje ITI?: teritorijalne strategije SUD
mogu takode da sadrzZe spisak operacija koje treba podrzati. Strategije moraju da urade relevantne lokalne i
regionalne vlasti, radeci zajedno sa nacionalnim organizacijama i institucijama.

Osnovni zahtevi pristupa odrZivog urbanog razvoja (SUD) obnovi i rastu grada su sledeci:

a) Rano angaZovanje: proces odozdo prema gore

% predlog uredbe o zajedniCkim odredbama, poglavlje Il, Teritorijalni razvoj (op. cit.)
22 predlog uredbe o zajedniCkim odredbama, poglavlje Il, Teritorijalni razvoj (op. cit.)
2 predlog uredbe o zajedni¢kim odredbama, poglavlje Il, ¢lan 23 (op. cit.)
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b) Upravljanje odrzivim urbanim razvojem

c) Definisanje geografskog podru€ja i obima odrzivog razvoja na lokalnom nivou
d) lzrada strategije odrZivog urbanog razvoja

e) lIdentifikacija prioritetnih projekata i poboljSanja usluga

f) Sprovodenje projekata.

Evropska teritorijalna saradnja (ETC, eng. European Territorial Cooperation) takode poznata i kao Interreg,

jedan je od dva cilja kohezione politike i pruza okvir za sprovodenje zajedniCkih akcija i razmene politika
izmedu nacionalnih, regionalnih i lokalnih aktera iz razli€itih drzava Clanica. Glavni cilj ETC je promovisanje
uskladenog ekonomskog, socijalnog i teritorijalnog razvoja Unije u celini. Interreg se oslanja na tri pravca
saradnje: prekograniCnu (Interreg A), transnacionalnu (Interreg B) i meduregionalnu (Interreg C). Finansirana
iz ERDF-a, ovo je jedna od najstarijih inicijativa EU za teritorijalni razvoj koja je doprinela i oCuvanju
stabilnosti.

Evropska urbana inicijativa — posle 2020. Predlogom Komisije za Uredbu o ERDF/CF posle 2020. godine
predvida se novi instrument kojim se pruza koherentna podrSka gradovima, a koji se nadovezuje na sve
tematske prioritete Urbane agende za EU i obuhvata sva urbana podruCja — Evropska urbana inicijativa (EUI)
2% Ova inicijativa ima za cilj da ojaCa integralne i participatorne pristupe odrZivom urbanom razvoju i
obezbedi jaCu vezu sa relevantnim politikama EU, a posebno ulaganjima u skladu sa kohezionom politikom,
tako Sto ¢e omoguditi i podrZati saradnju i izgradnju kapaciteta urbanih aktera, inovativne akcije, znanje,
formulisanje politika i komunikacije u oblasti odrzivog urbanog razvoja, kako je opisano u Eksplanatornom
memorandumu?®,

EUI ce kombinovati tri glavne linije aktivnosti koje uzimaju u obzir sadaSnje okvire sredstava za Program
URBACT® i Inovativne urbane akcije?’:

a) podrSka za izgradnju kapaciteta
b) podrSka za inovativne akcije

c) podrSka za znanje, formulisanje politika i komunikaciju.

ITl, CLLD, SUD i Urbana inicijativa EU mogu da se kombinuju ili da se koriste nezavisno jedni od drugih. Na
primer, moguée je osmisliti ITI koja ne ukljuCuje nijedan drugi model teritorijalnog razvoja. S druge strane, u
nju je moguce ukljugiti jedno ili vi§e podru&ja koja koriste SUD ili CLLD ili oba.

** Ec.europa.eu Predlog komisije za Evropsku urbanu inicijativu posle 2020, godine
% Ec.europa.eu Evropska urbana inicijativa posle 2020. godine

% https://urbact.eu

" https://uia-initiative.eu/en
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1.1.4 Politika Vlade

Buduci da Akcija ima za cilj da se suo&i sa izazovima: 1) ekonomskog rasta na lokalnom nivou (kroz podr&ku
integralnom teritorijalnom pristupu planiranju drZzavnog i razvojnog finansiranja i podrSku ravhomernijem
regionalnom razvoju), 2) stvaranja mogucnosti za zapo$ljavanje, i 3) socijalne infrastrukture, kao kljuénog
elementa za odrZavanje blagostanja, zdravlja i veStina radne snage, Program ce direktno doprineti
sprovodenju nekoliko nacionalnih javnih politika. One se odnose na integraciju u EU i uskladivanje sa ranije
pomenutim politikama EU i UN, koje su ,lokalizovane” u nacionalnom ekonomskom, politiCkom,
teritorijalnom i institucionalnom kontekstu Srbije.

Poglavlje 22 — Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata® obuhvata pravila koja se odnose
na planiranje i sprovodenje kohezione politike EU, koristeci evropske strukturne i investicione fondove. To su
propisi koji definiSu zajedniCka pravila i posebna pravila za fond za sprovodenje kohezione politike, kao Sto
su ciljevi kohezione politike EU, sredstva za njenu primenu, prioriteti koji mogu da budu finansirani, kao i
principi i pravila za podrSku i iznos raspolozivih finansijskih sredstava. Ovim propisima se takode utvrduje
neophodni strateSki i programski okvir, dakle konkretni programski dokument, koji mora da bude usaglasen
sa Evropskom komisijom, kao i institucionalni okvir za upravljanje tim programima.

Osnovna tema ovog poglavlja je uspostavljanje sistema za upravljanje fondovima/programima radi opSteg
razvoja drZave €lanice. Buduci da je ovo sistem koji treba da obezbedi efektivnu, efikasnu i vidljivu upotrebu
sredstava za drudtveno-ekonomski razvoj drzava &lanica, uspostavljanje ovog sistema — ukljuujuci pitanja
planiranja /programiranja, primene, prac'enja i evaluacije, kao i finansijskog upravljanja i kontrole —
predstavlja znaCajan izazov.

SuStina Poglavlja 22 je potreba da Srbija i druge zemlje u pretpristupnoj fazi pokaZu svoju sposobnost da
odgovore na zahteve Kohezione politike EU i apsorbuju znaCajne tokove finansiranja povezane s njom.
Poglavliem 22 se zahteva izrada procedura i institucionalnih struktura povezanih sa smanjenjem
druStveno-ekonomskih razlika izmedu regiona u Srbiji i instrumenata potrebnih za Urbanu agendu EU.

Da bi otvorila pregovore u ovom poglavlju, Srbija je pripremila Akcioni plan za ispunjavanje uslova u oblasti
kohezione politike EU — Poglavlje 22 — Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata®, detaljan
skup radnji sa preciznim rasporedom, postavljajuéi jasne ciljeve i rokove za ispunjavanje zahteva koji proizlaze
iz kohezione politike EU. Akcioni plan se sastoji od Sest medusobno povezanih odeljaka (pravni okvir,
institucionalni okvir, administrativni kapaciteti, programiranje, praéenje i evaluacija, finansijsko upravljanje i
kontrola (ukljudujuci reviziju), koji kroz narativne i tabelarne delove predstavljaju konkretne zahteve
kohezione politike, trenutnu situaciju u Republici Srbiji, i opisuju mere koje treba preduzeti do 2025. godine.

lako pregovori o Poglavlju 22 nisu otvoreni, pripremni rad je vec zapo&et imajuci u vidu zna&aj kohezione
politike za ekonomski i druStveni razvoj Srbije, s jedne strane, i sloZenost uspostavljanja Citavog sistema i
njegovog sprovodenja u delo, s druge. U tom pogledu, Republika Srbija je obrazovala radnu grupu koja ce biti
nadleZna za izradu nacrta zakona kojim se ureduje koheziona politika do 2020. godine kako bi se obezbedilo
uvodenje ciljeva i zahteva kohezione politike EU, kao i principa i pravila predvidenih propisima EK i
implementacionim aktima. Zakonom ce se definisati ciljevi kohezione politike, uvesti klju€ni principi

%8 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/conditions-membership/chapters-of-the-acquis_en
Q. €180 dL da/d J L JL preg diK Rid dp_DEg RO
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kohezione politike i uspostaviti pravni osnov za razvoj institucionalnog okvira za sprovodenje ove politike.
Usvajanje Zakona o sistemu za upravljanje kohezionom politikom u Republici Srbiji obezbedice vecu
stabilnost sistema i moglo bi da pruZi osnovne podatke za izmene i dopune drugih zakona radi uskladivanja
sa odredbama ovog zakona.

Akcionim planom je takode definisano da ce institucionalni sistem za upravljanje sredstvima biti
centralizovan sa koordinacionim telom koje ¢e imati snaZzan mandat. Ministarstvo za evropske integracije
obavljaée ulogu ovog tela u cilju obezbedivanja koordinacije izmedu razli€itih politika i instrumenata,
programa i fondova EU. Dalje, navodi se da ce broj operativnih programa koji ce biti multisektorski biti
ograniCen (do tri). U tom pogledu, morace da se predvidi raspolaganje teritorijalnim instrumentima. Uz
pomoc IPA 2015 projekta, Ministarstvo za evropske integracije pokrenulo je izradu Metodologije za pripremu
Sporazuma o partnerstvu i programa Kohezione politike sa kalendarom programiranja. Metodologija treba da
pruzi smernice administraciji i drugim zainteresovanim stranama u Srbiji o tome kako da organizuju proces
programiranja i aktivnosti koje treba sprovesti tako da Sporazum o partnerstvu i programi Kohezione politike
budu pripremljeni u skladu sa rokovima iz Akcionog plana za Poglavlje 22.

Strategija Reforme Javne Uprave u Republici Srbiji za period od 2021. do 2030. godine usvojena je u aprilu
2021. godine i aZurirana u julu 2021. Strategija ima za cilj efikasnu, odgovornu i transparentnu upravu koja

omogucava kvalitetan i lak pristup profesionalnim i efikasnim uslugama. Pored seta mera i ciljeva koji su
kreirani kako bi se unapredili kapaciteti javne uprave, pojednostavile administrativne procedure, uspostavili
elektronski registri podataka, promovisala digitalizacija i unapredile javne usluge koje se nude gradanima i
privredi, Strategija uvodi uspostavljanje usluznih centara ( one-stop shop Saltera za privredu) unutar svake
LSU, kao klju€ za bolju i efikasniju vezu sa njenim korisnicima.

Nacionalni prioriteti za medunarodnu pomoc u Republici Srbiji do 2025. godine (NAD) — novi NAD treba da
pomogne u mobilizaciji resursa i kapaciteta za sprovodenje politikih, ekonomskih i socijalnih reformi
neophodnih za ispunjavanje kriterijuma iz Kopenhagena, istovremeno olak$avajuci pripremu za buduce
uCeScCe Srbije u kohezionoj politici EU. U tom kontekstu, glavna svrha novog NAD dokumenta je: 1) dalje
uskladivanje medunarodne razvojne pomoci sa stratedkim prioritetima za socioekonomski razvoj i integraciju
u EU; 2) identifikacija klju€nih resursa potrebnih za sprovodenje strateSkih prioriteta u sektoru, i 3) podrSka
pripremnim aktivnostima za izgradnju kapaciteta za viSegodiSnje planiranje u kontekstu pregovora o
Poglavlju 22 — Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata. Kao rezultat ovog procesa, ciljevi,
prioriteti i mere koji ce biti predloZeni za finansiranje iz medunarodne razvojne pomoci u devet sektora bice
definisani kao: pravda, unutradnji poslovi, reforma javne uprave, saobraCaj, Zivotna sredina, energetika,
konkurentnost, ljudski resursi i druStveni razvoj, poljoprivreda i ruralni razvoj.

Postoji nekoliko nacionalnih propisa koji su vazZni za podrSku integralnom teritorijalnom planiranju. Oni su
povezani sa teritorijalnom organizacijom, regionalnim razvojem, nadleZznostima na lokalnom nivou, javnim
politikama, u¢e$€em javnosti i primenom teritorijalnih instrumenata.
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Zakon o teritorijalnoj organizaciji Republike Srbije*® (2018) — teritorijalnu organizaciju Srbije Cine opStine®,
gradovi*’, Grad Beograd® i autonomne pokrajine. Na teritoriji opStina su naseljena mesta koja imaju
izgradene objekte za stanovanje i privredivanje, osnovnu komunalnu infrastrukturu i druge objekte za
zadovoljavanje potreba stanovnika koji su tu stalno nastanjeni. Zakonom o regionalnom razvoju** (2015) i
Uredbom o nomenklaturi statistiCkih teritorijalnih jedinica®® (2010) uspostavljaju se statistiCke teritorijalne
jedinice koje odgovaraju nivoima EU NUTS. Uredba o nomenklaturi statistiCkih teritorijalnih jedinica definiSe
statistiCke teritorijalne jedinice koje odgovaraju nivoima NUTS 1, NUTS 2 i NUTS 3. Da bi se podstakao
regionalni razvoj u Srbiji, zakonom su od ukupno pet regiona, utvrdeni region Sumadije i zapadne Srbije i
region Juzne i istoCne Srbije. Zakonom su definisani ciljevi podsticanja regionalnog razvoja i na€in
finansiranja®. Zakon o lokalnoj samoupravi’’ poslednji put je menjan i dopunjavan 2018. godine. Jedinica
lokalne samouprave (LSU) prati proces EU integracija Republike Srbije i razvija za to potrebne administrativne
kapacitete (Clan 13, stav 6). Preko svojih organa, LSU: donosi strateSke planove i programe lokalnog
ekonomskog razvoja (Clan 20, taCka 1); donosi i realizuje programe za podsticanje lokalnog ekonomskog
razvoja; preduzima aktivnosti za odrzavanje postojecih i privlaCenje novih investicija i unapreduje opSte
uslove poslovanja (taCka 7). Poslednjom izmenom zakona iz 2018. godine uvedene su odredbe koje
omogucavaju LSU da saraduju i udruZuju se radi ostvarivanja zajednikih ciljeva, planova i programa razvoja
(Clan 13) i ojaCan je poloZaj mesne zajednica kao najniZzeg oblika lokalne samouprave, u cilju podsticanja
supsidijarnosti.

Zakon o planskom sistemu Republike Srbije*® novi je pravni okvir iz 2018. godine, kojim se ureduje sistem
planiranja, odnosno upravljanje sistemom javnih politika i dugoro&no planiranje, vrste i sadrZina planskih
dokumenata, medusobna uskladenost planskih dokumenata, postupak utvrdivanja i sprovodenja javnih
politika i obaveza izveStavanja o sprovodenju planskih dokumenata. Glavni cilj zakona je uspostavljanje
efikasnog, transparentnog, koordiniranog i realnog sistema planiranja koji ce obuhvatiti sve klju€ne aspekte
politike druStvenog i ekonomskog razvoja, regionalnog i prostornog razvoja drZave, pokrajine, gradova i
opStina, kao i delotvorno sprovesti proces pristupanja EU, uz optimalno kori§¢enje budzZetskih sredstava.
Pored toga, zakon ce poboljSati nacionalno i lokalno planiranje razvoja i njegovu povezanost sa procesom
planiranja budZeta. Takode je usvojena Uredba o metodologiji upravljanja javnim politikama, analizi
efekata javnih politika i propisa i sadrZaju pojedina¢nih dokumenata javnih politika* (2019). Uredbom se

https://www.paragra propisi/zakon_o_teritorijalnoj_organizaciji_republike_srbije.htm

31 Ops$tina je osnovna teritorijalna jedinica u kojoj se ostvaruje lokalna samouprava, koja je sposobna da preko svojih organa samostalno vr$i sva prava
i duZnosti iz svoje nadleZnosti i koja ima najmanje 10.000 stanovnika.

3 Grad je teritorijalna jedinica koja predstavlja ekonomski, administrativni, geografski i kulturni centar Sireg podrucja i ima viSe od 100.000
stanovnika.

3 Grad Beograd je posebna teritorijalna jedinica, a autonomne pokrajine su autonomne teritorijalne zajednice.

3 https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o regionalnom razvoju.html

3 https://www.stat.gov.rs/sr-Latn/oblasti/registar-prostornih-jedinica-i-gis/administrativno-teritorijalna-podela-i-nstj-nivoi-1-2-3

% Ciljevi podsticanja regionalnog razvoja su: 1) sveukupni dru$tveno-ekonomski odrZivi razvoj; 2) smanjenje regionalnih i unutarregionalnih
dispariteta, u stepenu druStveno-ekonomskog razvoja i uslova Zivota, sa naglaskom na podsticanje razvoja nedovoljno razvijenih, devastiranih
industrijskih i ruralnih podrucja; 3) smanjenje negativnih demografskih kretanja; 4) razvoj ekonomije bazirane na znanju, inovativnosti, savremenim
nauc€no-tehnoloSkim dostignu¢ima i organizaciji upravljanja; 5) razvoj konkurentnosti na svim nivoima; 6) uspostavljanje pravnog i institucionalnog
okvira za planiranje, organizovanje, koordiniranje i realizaciju razvojnih aktivnosti; 7) podsticanje meduopStinske, meduregionalne, prekograniCne i
medunarodne saradnje u pitanjima od zajedniCkog interesa; 8) efikasnije kori§¢enje domacih prirodnih resursa i dobara, kao i stranih resursa, na
republiCkom, pokrajinskom, regionalnom i lokalnom nivou. Finansiranje regionalnog razvoja vrSi se iz sledeCih izvora: budZeta Republike Srbije,
budZeta autonomnih pokrajina, budZeta grada Beograda, budZeta jedinica lokalne samouprave, pretpristupnih fondova Evropske unije, bespovratne
razvojne pomo€i medunarodne zajednice i ostalih programa Evropske zajednice, razvojnih kredita medunarodnih finansijskih institucija i poslovnih
banaka, donacija, priloga i poklona pravnih i fizi€kih lica, te drugih izvora u skladu sa zakonom.

3 https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o lokalnoj samoupravi.html

3 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/zakoni/2018/2386-17%20lat.pdf
39 . . o e . . -
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definiSe primena participativnog pristupa javnoj politici na nivou informisanja, konsultacija i povratnih
informacija. Tehnike konsultacija su fokus grupa, okrugli sto, polustrukturirani intervju, panel, anketa,
prikupljanje pisanih komentara (€lan 41). Zakonom o potvrdivanju Dodatnog protokola Evropskoj povelji o
lokalnoj samoupravi o pravu da se u€estvuje u poslovima lokalnih vlasti*® (Nacrt, Vlada Republike Srbije 31.
5. 2018. godine*’; Savet Evrope, 2009%%) definiSu se mere neophodne za ostvarivanje prava na uCe$ce u
poslovima lokalnih vlasti. Te mere obuhvataju: 1) osnazivanje lokalnih organa vlasti da omoguce, promoviSu i
olak3aju korid€enje prava na u€estvovanje; 2) obezbedivanje uspostavljanja procedura za: uklju€ivanje ljudi;
pristup zvaniCnim dokumentima, zadovoljavanje potreba onih kategorija ljudi koji se suoCavaju sa posebnim
preprekama njihovom uCestvovanju i mehanizme i procedure da se reSavaju ili razmatraju prituzbe i
sugestije koje se odnose na funkcionisanje lokalnih organa vlasti i lokalnih javnih sluzbi, i 3) podsticanje
upotrebe informaciono-komunukacionih tehnologija (IKT) za promovisanje i ostvarivanje prava na
uCestvovanje.

Inicijalno uvodenje politika odrZivog i integralnog urbanog razvoja u pravni okvir u Srbiji dogodilo se kroz
izmene Zakona o planiranju i izgradnji 2014. godine. Clanom 29 tog zakona defini$e se da Ministarstvo
nadleZno za poslove urbanizma moZe da finansira izradu nacionalnih programa kojima se reguliSe politika
urbanog razvoja, urbana obnova itd., kako bi se Republika Srbija ukljuila u proces integracije. Zakonodavac
je predlozio izmene i dopune zakonskog okvira tokom procesa izrade Strategije odrzZivog i integralnog
urbanog razvoja Republike Srbije do 2030. godine, kroz odredbu &lana 12 Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o planiranju i izgradnji*® iz 2018. Strategija odrZivog urbanog razvoja Republike Srbije do 2030.
godine® usvaja se prvi put u Republici Srbiji u skladu sa potrebama za reSavanjem problema urbanog razvoja
i potencijalima koje naselja nose kao generatori razvoja. Javna politika je klju€ni instrument za postizanje
odrzZivog urbanog razvoja uz koriS¢enje integralnog pristupa. OpSti cilj strategije je odrzivi i integralni razvoj
teritorije, koji se obezbeduje unapredenjem ekonomskog, socijalnog i kulturnog razvoja, kvaliteta uredenja
urbanog prostora/teritorijalnog upravljanja, zaStite Zivotne sredine i prilagodavanjem na klimatske promene,
poboljSanjem druStvenog blagostanja priustivim i kvalitetnim stanovanjem, oCuvanjem i afirmacijom
graditeljskog nasleda i urbanog identiteta.

U okviru strateSke ose urbanog upravljanja predvidene su sledece mere: primena integralnog pristupa u
planiranju teritorijalnog razvoja (5.3.2); izrada lokalnih strategija integralnog urbanog razvoja — SUD (5.3.3);
primena instrumenata Kohezione politike EU — ITI — integralna teritorijalna ulaganja i CLLD — lokalnog
razvoja koji vodi zajednica (5.2.3), kao i unapredenje sistema finansiranja LSU u delu izvornih prihoda (5.2.2);
podrSka razvijanju partnerstava i mreZa svih nivoa uprave i univerziteta, instituta, razvojnih i istrazivackih,
kao i medunarodnih organizacija radi unapredenja kvaliteta rada i uvodenja inovacija u upravljanju urbanim
razvojem/teritorijalnim upravljanjem (5.1.4); meduopStinska i prekograniCna saradnja, jaCanje regionalnih

40 https://rm.coe.int/168008482a
41 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/ndf/predlozi_zakona 2169-18%20LAT.pdf

. — Strategija se definiSe kao dokument prostornog i urbanistiCkog planiranja.
K|JUCnI osnov za uvodenje ovog novog dokumenta prostornog i urbanlstlckog planiranja je utvrden €lanom 3 Zakona, kojim se definiSu naCela za
planiranje, uredenje i kori$¢enje prostora. Neka od ovih naCela su sledeca: usaglaSenost sa evropskim propisima i standardima iz oblasti planiranja i
uredenja prostora; odrZivi razvoj kroz integralni pristup u planiranju; ravhomerni teritorijalni razvoj; racionalno kori§¢enje zemljiSta podsticanjem
mera urbane i ruralne obnove i rekonstrukcije; racionalno i odrZivo kori§¢enje neobnovljivih resursa i optimalno kori§¢enje obnovljivih resursa;
zaStita i odrzivo koriS¢enje prirodnih dobara i nepokretnih kulturnih dobara; zastita od prirodnih nepogoda, otklanjanje uzroka koji izazivaju klimatske
promene unapredenja i korlscenje |nformaC|on|h tehnologlja ucesceJavnostl i horlzontalna i vertikalna koordinacija.

Izradio Projektni centar UNOPS u Srbiji 14


https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2019/47/1/reg
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_planiranju_i_izgradnji.html
https://rm.coe.int/168008482a
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/predlozi_zakona/2169-18%20LAT.pdf
https://rm.coe.int/168008482a

Programski dokument, EU PRO Plus Amandman |

institucija (5.1.6) i digitalizacija i uvodenje elektronskih usluga u upravljanje urbanim razvojem (5.4).
Strategijom je predviden i koncept ,,zdravog grada“.

U Strategiji se preporuCuje meSanje i kombinovanje finansijskih resursa za podsticanje integralnog
teritorijalnog razvoja i obuhvata domace i inostrano finansiranje urbanog razvoja. Domaci finansijski izvori su
fondovi, agencije, poslovne banke, projekti, programi razliCitih ministarstava, budzZeti jedinica lokalne
samouprave, sredstva preduzeca koja sprovode aktivnosti, sredstva zainteresovanih domacih investitora i
krediti investicionih i poslovnih banaka u Republici Srbiji. Strani finansijski izvori su fondovi i programi EU,
kreditne linije (kreditne linije stranih vlada i medunarodnih finansijskih institucija), razvojni i drugi fondovi
zemalja van EU, projekti i sredstva zainteresovanih stranih investitora. Oslanjajuéi se na intervencije
zasnovane na specifiénim teritorijalnim okolnostima, Strategija definiSe Sest nacionalnih programa kroz
prioritetna podrucja teritorijalne intervencije, i to: 1) industrijske/privredne i komercijalne zone i braunfild
lokacije; 2) bespravno izgradene i neuredene rubne urbane zone i degradacija ruralnog podrudja; 3)
ugroZene urbane strukture; 4) naselja sa koncentracijom socijalnih problema; 5) naselja sa problemima
zaStite Zivotne sredine i klimatskih promena, i 6) prostorne celine sa kulturnim i graditeljskim nasledem
(posle Drugog svetskog rata, banje, grupe naselja).

Akcionim planom za sprovodenje Strategije odrZivog urbanog razvoja Republike Srbije do 2030. godine za
period od 2021. do 2022. godine, usvojenim u martu 2021. godine, predvidena je priprema Programa
urbanog razvoja za klju€ne oblasti intervencija definisane Strategijom. Specifi€ni programi treba da obezbede
finansiranje aktivnosti u vezi sa sprovodenjem Strategije i koriS¢enjem teritorijalnih instrumenata u okviru
kohezione politike EU i mogu se koristiti u svrhu kombinovanja razliitih izvora finansiranja za sprovodenje
teritorijalnih inicijativa. Dok je formulisanje Strategije odrZivog urbanog razvoja (SUD) definisano
Nacionalnom strategijom, Akcioni plan daje viSe detalja o programima finansiranja strategija SUD i
kommbinovanju izvora finansiranja.

Podr§ka ekonomskom rastu u okviru integralnog teritorijalnog pristupa i ravnhomernog regionalnog razvoja
moZe se predvideti kroz nekoliko nacionalnih politika. Program ekonomskih reformi za period od 2018. do
2020. godine® temelji se na preprekama i izazovima utvrdenim u oblasti konkurentnosti. Definisane su
sledece strukturne reforme: 1) upravljanje javnim finansijama — transformacija poreske uprave, unapredenje
upravljanja kapitalnim investicijama; 2) reforma trziSta energije i transporta — razvoj energetskog trziSta uz
izgradnju energetske infrastrukture, unapredenje kapaciteta i kvaliteta infrastrukture i usluga iz oblasti
transporta, reforma Zeleznice; 3) razvoj sektora poljoprivrede — unapredenje konkurentnosti i poloZaja
poljoprivrednih gazdinstava; 4) razvoj sektora industrije — podizanje konkurentnosti preradivaCke industrije;
5) razvoj sektora usluga — paket mera za poboljSanje pristupa finansijskim sredstvima za MSP, uvodenje
korporativnog upravljanja u javnim preduzeéima, pojednostavljenje postupaka i ostalih uslova za poslovanje,
unapredenje geoprostornog sektora kao podrSka investicionom odlu€ivanju; 6) istrazivanje, razvoj i inovacije
i digitalna ekonomija — program za podrSku inovacijama i tehnoloSkom razvoju u javnom i privatnom
sektoru, razvoj i unapredenje nacionalne Sirokopojasne komunikacione infrastrukture; 7) trgovinske reforme
— unapredenje uslova za bezbednost proizvoda i uklanjanje prepreka trgovini; 8) obrazovanje i veStine —
kvalifikacije orijentisane prema potrebama trziSta rada; 9) zaposlenost i trziSte rada — unapredenje
delotvornosti mera aktivne politike zapoS$ljavanja sa posebnim fokusom na mlade, tehnoloSke viSkove i
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dugoroCno nezaposlene; 10) socijalno uklju€ivanje, smanjenje siromaStva i jednake moguénosti, i 11)
unapredena adekvatnost, kvalitet i targetiranost socijalne zaStite.

Vlada Srbije je u januaru 2021. usvojila Program ekonomskih reformi za period od 2021. do 2023. U okviru
Programa, prioritetne strukturne reforme obuhvatiCe: trziSta energetike i transporta, poljoprivredu,
industriju i usluge, poslovno okruzZenje i borbu protiv sive ekonomije, istraZivanje, razvoj i inovacije i
digitalnu transformaciju, reforme u oblasti ekonomske integracije, obrazovanja i veStina, zapoSljavanja i
trziSta rada, kao i zdravstvene i socijalne zaStite.

Nova Strategija industrijske politike Republike Srbije za period 2021-2030 godine usvojena je u martu 2020.
godine.* Njen cilj je stvaranje uslova za poboljSanje industrijske konkurentnosti zemlje, odrZivi rast i
ekonomski razvoj, kao i novo zapoSljavanje.

Akcioni plan za sprovodenje Strategije industrijske politike Republike Srbije od 2021. do 2030. godine za
period od 2021. do 2023. godine, usvojen u aprilu 2021. godine, detaljno opisuje aktivnosti predvidene
Strategijom koje se preteZno odnose na digitalizaciju i cirkularnu privredu uz reSavanje posledica koje
kovid-19 ima na srpsku privredu.

Strategijom istraZivanja i inovacija za pametne specijalizacije (RIS3)* predvida se fokusiranje razvojnih
ulaganja u podrucja u kojima drzava ima kriti€nu masu znanja, kapaciteta i kompetencija i u kojima ima
inovativni potencijal da se pozicionira na globalnim trZiStima. Cilj RIS3 u Srbiji je da razvije i plasira na
globalno trziSte vrhunske inovativne proizvode i usluge. RIS3 se koncentriSe na razvoj aktivnosti, mera i
instrumenata za podsticanje bolje saradnje izmedu klju€nih zainteresovanih strana iz ekonomskog, nau€nog i
istrazivaCkog sektora u oblastima specijalizacije prema principima ,saradniCkog inoviranja“. IstraZivanjem su
identifikovane preliminarne prioritetne oblasti koja ce se dalje analizirati u fazi , Kvalitativna i detaljna analiza
prioritetnih domena“ u: 1) regionu Sumadije i zapadne Srbije — proizvodnja i prerada hrane i pica; hrana i
zdravlje; proizvodnja maSina i elektronskih uredaja — Industrija 4.0; zaStita Zivotne sredine i energetska
efikasnost, kao i 2) regionu Juzne i isto€ne Srbije — informacione i komunikacione tehnologije — digitalizacija
privrede i druStva; proizvodnja i prerada hrane i piéa — hrana i zdravlje; zaStita Zivotne sredine; energetska
efikasnost; klju€ne razvojne tehnologije (KET) i nove tehnologije.

Strategijom poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije za period 2014-2024. godine*® (2014)
uspostavljaju se temelji nove poljoprivredne politike i jasno opredeljenje za postepeno usvajanje evropskog
modela podrSke poljoprivredi. Strategija ima za cilj da definiSe: 1) pravce buduéeg razvoja poljoprivrede i
prehrambene industrije, zasnovane na konceptu odrzivog razvoja, kojim se promoviSe zaStita Zivotne
sredine i odrZivo upravljanje prirodnim resursima; 2) model podrSke koji bi vodio ubrzanju razvoja
poljoprivredno-prehrambenog sektora, koji ima znadajne potencijale za povecanje obima proizvodnje i
dugoro&no odrZiv rast konkurentnosti u okruZenju $irem od lokalno-regionalnog; 3) pravce buducih reformi
poljoprivredne politike i institucionalnog okvira.

Jedan od preduslova za ravnomerni regionalni razvoj je mreZa tehniCke infrastrukture — putevi, pruge,
aerodromi itd. OpSti ciljevi Strategije razvoja ZelezniCkog, drumskog, vodnog, vazduSnog i intermodalnog
transporta u Republici Srbiji od 2008. godine do 2015. godine® su: 1) Transportna mreZa Republike Srbije

47 https: //pametnaspecual|zacua mpn.gov.rs/wp- content/upIoads/2019/03/45 Finalni-izvestaj-o-kvalitativnoj-analizi.pdf
“8 http: //www pravno |nf0rmaC|on| sistem. rs/SIGIasnlkPortaI/eI|/rep/sgrs/vlada/strategua/2014/85/1/reg
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integrisana u Transevropsku transportnu mreZu (da bi se postigao ovaj cilj potrebno je izvrSiti rehabilitaciju,
rekonstrukciju i izgradnju Panevropskih koridora VIl i X, a pravac Beograd — Juzni Jadran, pravci 3, 4, 5, 6, 7,
10 i 11, kao i odredene popre&ne veze Osnovne mreZe prihvaceni su kao deo TEN); 2) efikasno kori§éenje
komparativnih prednosti svakog vida saobracaja; 3) podizanje kvaliteta usluga transportnog sistema; 4)
poveéanje nivoa bezbednosti i sigurnosti transportnog sistema; 5) jaCanje transportnog trziSta i njegova
postepena deregulacija; 6) smanjenje negativhog uticaja transporta na Zivotnu sredinu, u skladu sa
principima odrzivog razvoja; 7) uspostavljanje stabilnog finansiranja razvoja transportnog sistema. Neki od
novih infrastrukturnih koridora, kao deo prioritetnih investicionih projekata Vlade, predstavljaju ,nove
koridore regionalnog razvoja“ (Moravski koridor itd.).

Strategija razvoja informacionog druStva u Republici Srbiji do 2020. godine®® (,,SluZbeni glasnik RS“, br.
51/10) — u okviru Evropske unije, IKT su prepoznate kao glavni faktor koji utiCe na ekonomski rast i inovacije,
a medu sedam vodecih inicijativa Ekonomske strategije , Evropa 2020“ je Digitalna agenda za Evropu, koja
pokazuje zna€aj IKT u razvoju savremene ekonomije. Zajedno sa strategijom u oblasti telekomunikacija, ova
strategija Cini Digitalnu agendu za Republiku Srbiju. Razvoj informacionog druStva treba da bude usmeren ka
iskoriSCavanju potencijala IKT za poveéanje efikasnosti, ekonomskog rasta i zaposlenosti i poboljSanja
kvaliteta Zivota svih gradana. Aktivnosti preduzete za razvoj informacionog druStva treba da dobiju prioritet
u sledecim oblastima: 1) elektronske komunikacije; 2) e-uprava, e-zdravlje i e-pravosude; 3) IKT u
obrazovanju, nauci i kulturi; 4) elektronska trgovina; 5) poslovni sektor IKT — razvoj ljudskih resursa, razvoj
poCetnika u poslovanju i inovacionih preduze€a, izvoz i prekograniCni autsorsing, zaStita softvera i digitalnog
sadrzaja kao intelektualne svojine, i 6) informaciona bezbednost.

Strategijom razvoja kulture Republike Srbije od 2019. do 2029. godine®* (Predlog, Ministarstvo kulture i
informisanja Republike Srbije) oblast kulture se odreduje kao jedna od kljuénih dimenzija odrzivog razvoja
Srbije. To znaCi da je glavni strateSki cilj da doprinese razvoju druStva u Srbiji, kulturnom Zivotu njenih
gradana i EU integracijama kroz zaStitu, prouCavanje i predstavljanje kulturnog nasleda i negovanje
umetniCkog stvaralaStva. Strategijom se definiSu 3 prioriteta: 1) razvoj kadrova, 2) razvoj infrastrukture, 3)
evropske integracije i medunarodna saradnja: uCeS€e u programima EU, medunarodni profesionalni
standardi, evropske vrednosti, finansijska podrSka, razvoj zajedniCkog regionalnog i evropskog kulturnog
prostora; stvaranje preduslova za razvoj regionalnog trziSta, ugled i bolje pozicioniranje Srbije,
internacionalizacija, izgradnja kapaciteta institucija i organizacija, partnerska saradnja, otvorenost i vitalnost.

lako to nije prioritet Programa, preduzeta su nastojanja za prilagodavanje nacionalnih politika za upravljanje
rizikom i zaStitu Zivotne sredine. Neki od njih imaju visok prioritet u okviru Zelene agende za Zapadni Balkan i
fokusiraju se na dekarbonizaciju, smanjenje zagadenja i biodiverzitet. Akcioni plan za sprovodenje
Nacionalnog programa upravljanja rizikom od elementarnih nepogoda za period 2017-2020. godine® —
poplave koje su zadesile Republiku Srbiju u maju 2014. godine, u meri koja nije zabeleZena u poslednjih 120
godina, ugrozile su Zivote, zdravlje i imovinu viSe od 1,6 miliona ljudi, ili 22% ukupnog stanovniStva, u 38
opStina centralne i zapadne Srbije. Pored preduzimanja hitnih mera za otklanjanje neposredne pretnje po
Zivot i zdravlje ljudi i imovinu vece vrednosti, Vlada je, uz podr8ku EU, UN i SB, pokrenula postupak procene
Stete uz istovremeno razmatranje i predlaganje mera za oporavak i obnavljanje poplavljenih podrudja. U
skladu sa Nacionalnim programom izraden je Akcioni plan za njegovo sprovodenje za period od 2017. do

%0 https://mtt.gov.rs/download/3/Strategiia_razvoja_informacionog drustva 2020.pdf

1 https://www.kultura.gov.rs/extfile/sr/3993/strategija-razvoja-kulture-od-2020--do-2029-godine.pdf
5 - - — — —
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2020. godine. Akcioni plan je u potpunosti uskladen sa Okvirom iz Sendaija za smanjenje rizika od katastrofa
za period 2015-2030. godine, koji je usvojen 18. marta 2015. godine na Trecoj svetskoj konferenciji o
smanjenju rizika od katastrofa. OpsSti cilj Akcionog plana je da do 2020. godine Republika Srbija ima izgraden
sistem upravljanja rizicima od elementarnih nepogoda, uspostavijen jak sistem meduinstitucionalne
koordinacije, bude otpornija na elementarne nepogode i druge opasnosti i sposobna da se brzo vrati u stanje
koje je prethodilo elementarnoj nepogodi i drugoj opasnosti.

Nacionalni program zaStite Zivotne sredine®® (2010) u funkciji je pristupanja Srbije EU. SadrZi: opis i ocenu
stanja Zivotne sredine; osnovne ciljeve i kriterijume za sprovodenje zaStite Zivotne sredine u celini, po
oblastima i prostornim celinama sa prioritetnim merama zaStite; uslove za primenu najpovoljnijih privrednih,
tehniCkih, tehnoloskih, ekonomskih i drugih mera za odrzivi razvoj i upravljanje zaStitom Zivotne sredine;
dugoroCne i kratkoro€ne mere za spreCavanje, ublaZavanje i kontrolu zagadivanja; nosioce, na€in i dinamiku
realizacije i sredstva za realizaciju.

Da bi se podrzalo stvaranje moguénosti za zapoSljavanje, usvojeno je nekoliko nacionalnih politika.
Programom reformi politike zapoS$ljavanja i socijalne politike u procesu pristupanja Evropskoj uniji (2016)**
definiSu se politike i mere za period 2016—2020. godine. Program se bavi izazovima, pravcima daljih promena
i reformi u oblasti trziSta rada i politike zapoSljavanja, ljudskog kapitala i politike razvoja veStina, kao i
politike socijalnog ukljugivanja i socijalne za$tite, ukljuéujuci sistem penzija i zdravstvene za$tite. Program je
zamiSljen kao strateSki proces koji Ce pratiti proces evropskih integracija kao glavni mehanizam za dijalog o
prioritetima u oblastima socijalne politike i zapoSljavanja i strukturiran je po modelu Strategije Evropa 2020.
Klju€ne reforme odnose se na oblasti socijalne zaStite i ukljuduju sledece ciljeve: poveéanje obuhvata i
unapredenje adekvatnosti nov€anih davanja; aktivna inkluzija; poveCanje podrSke porodici u riziku, nastavak
procesa deinstitucionalizacije i razvoj vaninstitucionalnih usluga u zajednici; unapredenje sistema dugotrajne
nege; unapredenje kvaliteta usluga, jaCanje kontrolnih i regulatornih mehanizama; povezivanje centara za
socijalni rad sa institucijama koje obezbeduju usluge iz oblasti zdravstvene zaStite, obrazovanja i
zapoSljavanja, ali i sa policijom, pravosudnim organima, organizacijama civilnog druStva (OCD) koje zastupaju
pojedine druStveno osetljive grupe, Crvenim krstom, odgovarajuéim sluzbama lokalne samouprave. U
lzveStaju o primeni Programa reformi politike zapoSljavanja i socijalne politike u procesu pristupanja
Evropskoj uniji*®, najvaZniji od nabrojanih prioriteta je izrada i unapredenje politika zapoS$ljavanja, socijalne i
degje zatite i njihovo uskladivanje sa odgovarajucim politikama EU.

StrateSki pravci i prioriteti Nacionalne strategije zapoS$ljavanja za period 2011-2020°° su sledeci:
podsticanje zapoS$ljavanja u manje razvijenim regionima i razvoj regionalne i lokalne politike zapo$ljavanja,
unapredenje ljudskog kapitala, razvoj institucionalnih kapaciteta i ekspanzija programa aktivne politike
zapo$ljavanja, ukljudujuci socijalno preduzetni$tvo i redukovanje dualnosti na trzi$tu rada.

Podr§ka socijalnoj infrastrukturi deo je nekoliko nacionalnih politika. OpSti cilj Strategije socijalne zaStite
2019. do 2025. godine (Nacrt) jeste razvijanje integrativne i odrZive socijalne zaStite koja razvija usluge za
oCuvanje i poboljSanje kvaliteta Zivota i blagostanja ugroZenih i marginalizovanih grupa i pojedinaca, pruza
podrSku porodicama u zadovoljavanju Zivotnih potreba, stvara jednake mogucnosti za samostalni Zivot i

53 Nacionalni program zaStite

5 Program reformi politike zapo$ljavania i socijalne politike u procesu pristupanja Evropskoj uniii
%5 program reformi politike zapo$ljavania i socijalne politike u procesu pristupanja EU 2016—2017.

%6 Nacionalna strategija zapo&ljavanja za period 2011-2020

Izradio Projektni centar UNOPS u Srbiji 18


http://www.nsz.gov.rs/live/digitalAssets/0/302_nacionalna_strategija_zaposljavanja_2011-2020.pdf
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/rs/usvojen-izvestaj-o-primeni-programa-reformi-politike-zaposljavanja-i-socijalne-politike-esrp-u-procesu-pristupanja-eu-za-2016-i-2017-godinu/
https://www.minrzs.gov.rs/sr/aktuelnosti/vesti/program-reformi-politike-zaposljavanja-i-socijalne-politike-u-procesu-pristupanja-evropskoj-uniji/employment-and-social-reform-programme
https://www.zzps.rs/wp/pdf/Nacionalni_program_zastite_%20zs.pdf

Programski dokument, EU PRO Plus Amandman |

nezavisnost pojedinaca, podstiCe socijalno uklju€ivanje u zajednicu i predupreduje zavisnost od socijalnih
sluzbi, te na taj naCin pruza doprinos ekonomskom prosperitetu i odrZivom razvoju.

Strategija javnog zdravlja u Republici Srbiji za period 2018-2026. godine usvojena je 2017. godine.
Strategijom se podrzava unapredenje zdravlja, spreCavanje bolesti i produZenje kvalitetnog Zivota
stanovniStva. Dobro zdravlje je od suStinskog zna€aja za odrzivi ekonomski i druStveni razvoj i osnovna briga
u Zivotu svakog lica, porodica i druStva. Strategija se oslanja na dokument ,Zdravlje 2020: evropski okvir
politike koji podrZava akcije svih nivoa vlasti i druStva za zdravlje i blagostanje“*’. VaZan dokument za
projekciju Zeljenih ishoda u javnhom zdravlju do 2020. godine predstavlja i tre¢i program EU za aktivnosti u
oblasti zdravlja 2014-2020. godine®®. Fokusiranje na postizanje jednakosti u zdravstvu je osnova i povezano je
sa odrzivim razvojem kroz dobro upravljanje u tri najvaZnija aspekta odrzivog razvoja: ekonomskom razvoju,
Sirokoj socijalnoj inkluziji i odrZivosti Zivotne sredine (UN, Agenda COR, 2015). Strategija ima sledece op$te
cilieve, u okviru kojih su specifi€ni i operativni ciljevi: 1) unapredenje zdravlja i smanjivanje nejednakosti u
zdravlju; 2) unapredenje Zivotne sredine i radne okoline; 3) spreCavanje i suzbijanje bolesti i vodeCih rizika
po zdravlje stanovniStva; 4) razvoj akcija promocije zdravlja u zajednici; 5) podrSka razvoju dostupne,
kvalitetne i efikasne zdravstvene zaStite; 6) razvoj sistema javnog zdravlja zasnovanog na dokazima iz
istrazivanja; 7) unapredenje upravljanja, komunikacije i partnerstva za primenu naCela ,zdravlje u svim
politikama“.

Javna rasprava je pokrenuta na Nacrt prostornog plana Republike Srbije od 2021. do 2035. godine i na
IzveStaj o strateSkoj proceni uticaja Prostornog plana Republike Srbije na Zivotnu sredinu od 2021. do 2035.

godine. Plan daje kljune podatke vazne za teritorijalni razvoj i koriS¢enje teritorijalnih alata EU i definiSe
klju€ne razvojne ose koje obezbeduju okvir za kapitalne investicije. Identifikovane urbane aglomeracije i veCi
i manji urbani centri, zajedno sa vaznim razvojnim koridorima, daju osnovu za izradu dela kriterijuma izbora
teritorija za pruzZanje tehniCke pomodCi u pilotiranju integralnih teritorijalnih mehanizama, a takode mogu
uticati na predlog nacionalnog ISTD modela.

1.2 Problemi koje treba reSavati

Postoje znatne razlike u nivou druStveno-ekonomskog razvoja u Srbiji. Od pet statistiCkih regiona, dva
obuhvacena Programom - éumadija i zapadna Srbija i JuZna i istoCna Srbija — ispoljavaju znaCajno
zaostajanje kad je u pitanju ukupan rast, zaposlenost i produktivnost, kao i druStveni razvoj. Razlike proizlaze
iz razliditih nivoa razvoja ekonomskih struktura, produktivnosti rada, efikasnosti poslovnih subjekata i
poslovnog okruzenja u ovim geografskim oblastima.

Prema zvaniGnim nacionalnim statistiCkim podacima, u Srbiji je 2019. godine Zivelo 6.945.235 ljudi*®, od Cega
je 48,9% bilo stanovniStvo PodruCja odgovornosti (PO). Programa. U periodu od 2011. do 2017. godine svi
regioni, osim Beogradskog, zabeleZili su trendove depopulacije — Vojvodina (3%), éumadija i zapadna Srbija
(4,5%) i Juzna i istoCna Srbija (5,7%).

lako se pad broja stanovnika takode pripisuje niskim stopama fertiliteta, ograniCeni pristup javnim dobrima i
uslugama i sudtinski vaZan nedostatak mogucnosti za radno angaZovanje i dalje su osnovni uzrok migracija i
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emigracije. Zvani€ni statistiCki podaci pokazuju da je emigracija najée§Ca medu osobama starim izmedu 25 i
34 godine sa diplomom visokog obrazovanja.®*® Od 2011. do 2019. godine ukupno 246.337 ljudi (6,7%)
napustilo je dva programske regiona, dok je istovremeno u Beogradskom regionu i regionu Vojvodine
registrovan znaCajan priliv populacije unutra$njih mladih i radno sposobnih migranata.

Negativhe vrednosti salda unutraSnje migracije u Srbiji mogu se reSiti poveéanjem atraktivnosti manjih
urbanih centara i ruralnih podru€ja putem poboljSanja pristupa javnim uslugama i dobrima, poboljSanja
uslova Zivota i rada, stvaranja boljih moguénosti za ljudski razvoj i pruzanja bolje osnove za prostornu
koheziju u zemlji.**

Srpska akademija nauka i umetnosti konstatuje da se u svim delovima jugoistoCne Srbije broj stanovnika
smanjio u proseku za deset odsto u poslednjih devet godina. Najveca depopulacija u jednoj op$tini bila je u
Crnoj Travi, gde je broj stanovnika smanjen za viSe od jedne trecine.®

Prema navodima Svetske banke, predvida se da ce stanovni$tvo Srbije sa neSto manje od sedam miliona
pasti na 5,8 miliona do 2050. godine, $to bi bio pad od skoro 25% u odnosu na 1990. godinu.®® PoGetkom
2020. godine u Srbiji ak 18 opStina ima manje od 10.000 stanovnika, dok je Vlada upozorila da se smanjenje

broja stanovnika od 37.000 ljudi godi$nje efektivno pretvara u ,gubitak jednog grada godiSnje“.%

Nesrazmera u stepenu razvijenosti razli€itih podrucja ogleda se i u regionalnom doprinosu bruto domacem
proizvodu (BDP) — Beogradskog (40,4%) i regiona Vojvodine (26,5%), a regiona Sumadije i zapadne Srbije
(19,2%) i Juzne i istoCne Srbije (13,8%)%, koji obuhvataju polovinu stanovniS$tva ali uCestvuju u doprinosu
ukupnom BDP-u Republike Srbije sa samo jednom trecinom.

Prema novijim podacima Republi€kog zavoda za statistiku udeo regiona u Srbiji u nacionalnom BDP-u je bio
sledeci: Beogradski region ima vodecu poziciju sa 41,3%; region Vojvodine sa 25,9% je drugi, a slede region
éumadije i zapadne Srbije — 18,6% i JuZne i istoCne Srbije — 14,1%. U poredenju sa 2017. godinom, procene
regionalnog BDP-a za 2018. imaju tendenciju da pokazuju gotovo identi€an udeo pojedinih regiona u
nacionalnom BDP-u.%®

Za Beogradski region, sa BDP-om po stanovniku koji iznosi 1.240.000 RSD (10.484 EUR), primetno je da ima
za 70,8% veCi iznos po glavi stanovnika u poredenju sa republiCkim prosekom (oko 6.138 EUR). Medutim,
indeks nivoa izraCunat za srpsku prestonicu je za oko 2,7% viSi nego 2017. godine. Indeks nivoa BDP-a po
glavi stanovnika za region Vojvodine iznosi 97,1% (705.000 RSD/5.961 EUR), Sto je za oko 2,4% niZe nego u
2017. godini. Indeks nivoa BDP-a po glavi stanovnika za region éumadije i zapadne Srbije iznosi 67,3%
(489.000 RSD/4.135 EUR), Sto je smanjenje za 2,2% u poredenju sa 2017. godinom. Za region JuZne i istoCne
Srbije indeks nivoa iznosi 65,6% (476.000 RSD/4.025 EUR), Sto je poveéanje za 1,9% u odnosu na 2017.

€ Juznevesti.com Srpska akademija nauka i umetnosti: Jug Srbije sve prazniji, potrebne sistemske promene (25. mart 2019. godine)
&1 |OM Studija o spoljnim i unutradnjim migracijama u Srbiji

2 Juznevesti.com
63

] J J g ke promene (25. mart 2019. godine)
www.rferl.org Depopulaciona kriza na Balkanu (9. mart 2020. godine)
% Rs.nlinfo.com rbiji Zivi manj m milion novnika (15. januar 2020. godine); APnews.com Zemlja koja je sve manja: Srbija se bori sa
smanjenjem broja stanovnika (10. februar 2020. godine)

% |z Republi¢kog zavoda za statistiku, ibid, strana 10
% RepubliGki zavod za statistiku, Regionalni BDP (2018), strana 11
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godinu. Stoga procene regionalnog BDP-a za 2018. godinu ukazuju na male promene u pogledu razlika u
regionalnom ekonomskom razvoju, sa racijom BDP-a po glavi stanovnika od 2,61 izmedu Beogradskog
regiona i regiona JuZne i istoCne Srbije (u poredenju sa 2,64 u 2017. godini).”’

Svi regioni u Srbiji su ispod granice od 75% proseka BDP-a po glavi stanovnika u EU-28 — Beogradski region
(65%), JuZna i isto&na Srbija (24,6%) i Sumadija i zapadna Srbija (24,6%).

lako ekonomska aktivnost oZivljava, a situacija na trziStu rada u Srbiji se poboljSava, regionalne razlike i
nezaposlenost, radirena medu mladima, i dalje su izraZeniji u Sumadiji i zapadnoj Srbiji, JuZnoj i isto&noj
Srbiji. lako su uslovi za zapoS$ljavanje bolji u Beogradskom regionu nego u drugim delovima Srbije, geografska
mobilnost radne snage je niska, Sto stvara trajne dZepove nezaposlenosti, neaktivnosti i siromaStva u
nedovoljno razvijenim regionima.

Rezultati Ankete o radnoj snazi koju je sproveo Republiki zavod za statistiku u trecem kvartalu 2019. godine
pokazuju da je broj zaposlenih bio 2.938.700, dok je broj nezaposlenih iznosio 308.400. Stopa zaposlenosti za
dati period bila je 49,6%, a stopa nezaposlenosti 9,5%.% U poredenju sa istim periodom 2018. godine stopa
zaposlenosti porasla je za 0,4%, dok se stopa nezaposlenosti smanijila za 1,8%.

| dok u Vojvodini nisu zabeleZzene znaCajne promene, najveéi rast zaposlenosti (za 14.900), uz smanjenje
nezaposlenosti (za 22.600), zabeleZen je u regionu JuZne i isto&ne Srbije. U regionu Sumadije i zapadne
Srbije istovremeno je zabeleZen pad zaposlenosti (za 10.100) i nezaposlenosti (za 21.600), dok je u
Beogradskom regionu pad nezaposlenosti (za 22.100) pracen relativno malim rastom zaposlenosti (za 3.200).

Stopa neformalne zaposlenosti iznosila je 18,8% na nivou svih privrednih grana. Neformalna stopa
zaposlenosti u sektoru poljoprivrede iznosila je 58,3%, a u nepoljoprivrednom sektoru 8,5%.

Stopa nezaposlenosti stanovniStva starosti 15 i viSe godina iznosila je 9,5% — 8,5% medu muSkarcima i 10,8%
medu Zenama. Na nivou regiona, najniZa stopa je u Beogradskom regionu (7,6%), zatim u regionu Vojvodine
(8,2%) i regionu Sumadije i zapadne Srbije (10,6%). Najgora situacija zabeleZena je u regionu JuZne i isto&ne
Srbije, sa najvecom stopom nezaposlenosti (12%). Stavi§e, stope nezaposlenosti u nedovoljno razvijenim
regionima se takode razlikuju. Na primer, u 2019. godini stopa nezaposlenosti u P&injskom okrugu regiona
Juzne i istoCne Srbije bila je 20,8%, a u susednom JablaniCkom okrugu istog regiona 9,1%. Isto tako, u
regionu éumadije i zapadne Srbije u 2019. godini, u RaSkom okrugu je zabelezena stopa nezaposlenosti od
19% u poredenju sa 6,4% u Kolubarskom okrugu istog regiona.

Prema poslednjoj proceni apsolutnog siromaStva sprovedenoj 2018. godine®, siromaS$tvo u Srbiji je i dalje
znatno uprkos tome S$to beleZi konstantan pad u odnosu na 2017. godinu™ (sa 7,2% na 7,1%). Oko pola
miliona gradana nije u stanju da zadovolji svoje minimalne egzistencijalne potrebe. SiromaStvo je i dalje
znatno CeSc¢e u vangradskim nego u urbanim sredinama, a posebno je Cesto u regionu Juzne i istoCne Srbije
(8ak 11,9% u poredenju sa 3,9% u Beogradskom regionu koji ima najniZu stopu), a sledi region Sumadije i
zapadne Srbije sa stopom od 6,8%.

70 Stopa apsolutnog siromaS$tva pokazuje procenat lica u druStvu koji ne mogu da zadovolje svoje osnovne potrebe, a Ciji je prihod/potro$nja ispod
praga (linije) siromas$tva.
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Sliéni rezultati se dobijaju merenjem pokazatelja relativhog siromaStva i socijalne iskljuCenosti, tj. stope
(AROPE)”* koja se koristi za pracenje postizanja pet ciljeva postavljenih evropskom strategijom za borbu
protiv siromaS$tva i socijalne iskljuCenosti 2020.”* Prema statistiCkim podacima EU o prihodima i uslovima
Zivota (SILC)” za 2018. godinu’™ 34,3% stanovniStva Republike Srbije (2,28 miliona) u riziku je od siromaStva
ili socijalne isklju€enosti. Ova vrednost je znatno veca od proseCne vrednosti za 28 zemalja EU (21,7%).

U Republici Srbiji razlike prema rodu u pogledu (ne)moguénosti zadovoljenja osnovnih potreba ukazuju na
neSto nepovoljniji polozaj muSkaraca, dok su prema uzrastu deca i mladi ugroZeni u natprose€noj meri.
Prema kriterijumu apsolutnog siromaStva, u Republici Srbiji najugroZenija lica su ona koja Zive u
domacinstvima &iji su nosioci niZzeg nivoa obrazovanja, bez zavr§enog osnovnog obrazovanja (19,0%) ili samo
sa osnovnim obrazovanjem (14,8%) i nezaposleni (23,8%).

Sudeci po profilu siroma$nih™, na Zivotni standard presudno utiCu tri elementa: status zaposlenosti, nizak
nivo obrazovanja i stanovanje van urbanih podrucja. Bez obzira na to koji je koncept primenjen (apsolutno ili
relativno siromas$tvo), stanovniStvo Juzne i istoCne Srbije ima najnizZi zivotni standard, dok stanovniStvo
Beograda ima najviSi Zivotni standard.”

U skladu sa podacima o siromaStvu, stopa zaStite ugroZenih grupa bila je najniza u Beogradskom regionu
(1,3% stanovni$tva dobilo je nov&anu socijalnu pomoc). U regionu JuZne i isto&ne Srbije stopa je iznosila
pribliZno 5%, dok je u regionu Sumadije i zapadne Srbije oko 3% stanovnitva bilo obuhvaceno za$titom.

StatistiCki podaci ukazuju na to da se dohodna nejednakost poveéala od 2000. godine i trenutno je najveéa
medu evropskim zemljama. DZini koeficijent od 34% u 2018. godini znatno je veci od prose&nog dZini
koeficijenta za 28 zemalja EU (31%).”’

U vezi sa socijalno-ekonomskom nejednako$¢u Evropska komisija (EK)”® ocenjuje da je Republika Srbija

postigla napredak u oblastima kao Sto su zapoSljavanje, socijalna ukljuenost Roma i Romkinja, zabrana
diskriminacije i rodna ravnopravnost, ali i da su oblasti zapoSljavanja i socijalnih pitanja i dalje pod uticajem
oskudnih javnih finansija i ograniCenih institucionalnih kapaciteta. Poslednji izveStaj EK ukazuje na to da bi
Srbija u narednom periodu trebalo posebno da osigura odgovarajuce finansijske i institucionalne resurse za
zapoSljavanje i socijalne politike kako bi se sistematiCnije usmerila na mlade, Zene i dugoro€no nezaposlene i
poboljSala adekvatnost sistema socijalnih davanja radi pruzanja delotvornije podrSke za delove stanovniStva
koji su u stanju potrebe.

Treci nacionalni izve$taj o socijalnom ukljuSivanju i smanjenju siroma$tva za period 2014-2017. godine
pokazuje da su prisutne i nejednakosti u ishodima po zdravlje. IzveStaj o samoprocenjivanju gradana Srbije
ukazuje na to da su navikli da Zive i rade sa zdravstvenim problemima i da svoje stanje prihvataju kao

"L Ec.europa.eu Pojmovnik: Rizik siroma$tva ili socijalne iskljuCenosti (AROPE)

2 Europarl.eu
3 Ec.europa.eu Pojmovnik: Statisti¢ki podaci EU o prihodima i uslovima Zivota (EU-SILC

" Socijalnoukljucivanje.org.rs Ljudi u riziku od siromastva ili socijalne iskljuCenosti (AROPE)

& : ijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-conten | 201 IPRU-ESRP-2016-English.pdf

76 Socijalnoukljucivanje.org.rs Program zapo$liavanija i socijalne reforme u procesu pristupanja Evropskoj uniji — ESRP 2016
" Fren.org.rs Analiza dohodne nejednakosti u Srbiji

8 MEl.gov.rs GodiSnji izveStaj Evropske komisije o napretku Srbije za 2019

Izradio Projektni centar UNOPS u Srbiji 22


https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/Serbia_2019_Report.pdf
https://fren.org.rs/wp-content/uploads/2019/04/Dohodna-nejednakost-u-Srbiji.pdf
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2016/06/SIPRU-ESRP-2016-English.pdf
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2016/06/SIPRU-ESRP-2016-English.pdf
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/en/social-inclusion-in-rs/poverty-statistics/people-at-risk-of-poverty-or-social-exclusion-arope/
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:EU_statistics_on_income_and_living_conditions_(EU-SILC)
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/60/the-fight-against-poverty-social-exclusion-and-discrimination
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:At_risk_of_poverty_or_social_exclusion_(AROPE)

Programski dokument, EU PRO Plus Amandman |

uobi&ajeno.” lako je od 2012. do 2016. godine do$lo do povecanja o&ekivanog Zivotnog veka pri rodenju za
oba pola, nacionalna statistika mortaliteta ne omoguéava pracenje razlika u socioekonomskom statusu.
Medutim, ako razlike u vrednostima ovih pokazatelja odraZavaju razvoj regiona, okruga i opStina u kojima
stanovni$tvo Zivi i radi, onda su one znadajne. | ovde su nejednakosti najvece izmedu onih koji su
najrazvijeniji, poput Beograda, i najmanje razvijeni — JuZne i istoCne Srbije. Ovaj drugi region je naroCito
ugrozZen starenjem stanovniStva i posledi€no slabijim odgovorom zdravstvenog sistema na zdravstvene
potrebe socijalno ugroZenih grupa, mada je situacija vrlo sli€na na celoj teritoriji Srbije, posebno u udaljenim
ruralnim oblastima. UjednaCavanje regionalnog razvoja kad je re€ o zdravstvenom sistemu stoga predstavlja
imperativ.

Postoje znaCajne regionalne i socijalne razlike u pogledu nivoa obrazovanja.** Prema popisu stanovniStva iz
2011. godine® u urbanim sredinama oko 23% ljudi ima visoko obrazovanje, a oko 23% osnovno obrazovanje
ili manje od toga. U vangradskim podruCjima samo 6% ima visoko obrazovanje, a oko 51% osnovno
obrazovanje ili manje od toga. Poredenja izmedu razli€itih upravnih okruga u Srbiji bacaju novo svetlo na
velike regionalne razlike u pogledu nivoa obrazovanja stanovniStva i one odgovaraju disparitetima u nivoima
ekonomskog razvoja regiona. U Beogradskom regionu oko 28% stanovniStva ima visoko obrazovanje, dok je u
éumadiji i zapadnoj Srbiji i Juznoj i isto€noj Srbiji ova stopa znatno niZa — oko 12% u oba regiona. Nadalje,
oko 41% stanovniStva u ova dva regiona ima zavr§eno samo osnovno obrazovanje ili manje od toga, Sto je
dvostruko viSe nego u Beogradskom regionu, gde je 19% ljudi zavrSilo samo osnovno obrazovanje ili manje
od toga.

Procena teritorijalnog razvoja industrije® ukazuje na produbljivanje jaza izmedu nedovoljno razvijenih
podrucja i Beograda i Vojvodine, sa sve vecom koncentracijom u ovim drugopomenutim oblastima. Tokom
perioda 1996-2016. godine broj velikih industrijskih centara smanjio se sa devet na samo jedan (Beograd);
broj industrijskih centara srednje veli€ine (10.000-20.000 zaposlenih) smanjen je sa 17 na Cetiri; broj
industrijskih centara srednje veliCine (5.000-10.000 zaposlenih) sa 26 na 12; dok je broj malih industrijskih
centara opao sa 125 na 59. U Republici Srbiji ima preko 320 postojeéih i planiranih industrijskih (grinfild i
braunfild) zona.® Poslednjih godina postignut je znaCajan napredak u pogledu razvoja planiranih industrijskih
zona, parkova i slobodnih zona u urbanim naseljima, kako je definisano Strategijom industrijskog razvoja
Republike Srbije od 2011. do 2020. godine®, uglavnom preko Vlade Srbije i podr§ke EU za nedovoljno
razvijena podruCja. Od 2010. godine EU je pruzila podrSku za formulisanje 22 plana detaljne regulacije za
industrijske zone u juZnoj i jugozapadnoj Srbiji.®> U poslednje vreme, poCev od 2018. godine, EU podrZava
formulisanje osam planova detaljne regulacije za industrijske zone u éumadiji i zapadnoj Srbiji i Juznoj i
isto&noj Srhiji®, to ce doprineti zavr§etku neophodne planske osnove za gotovo sve raspoloZive investicione
lokacije u oba regiona.

& Socijalnoukljucivanje.org.rs TreCi nacionalni_izveStaj o socijalnom uklju€ivanju i smanjenju siromaStva u_Republici Srbiji za period 2014-2017.
godine

& Socijalnoukljucivanje.org.rs Program reformi politike zapo$ljavania i socijalne politike u procesu pristupanja Evropskoj uniji (2016)

8 SORS, POpIS stanovnlstva 2011. godlne

8 |zvor: Stra i
8 Prostorni plan Republlke Srbue za perlod 2010—2020 godme

8 pPravno-informacioni sistem.rs Strategija i politika industrijskog razvoja Republike Srbije od 2011. do 2020. godine

8 |zvor: zavr$ni izveStaji Evropskog PROGRES-a i EU PROGRES-a: Zavr$ni izveStaj EU PROGRES-a i Evropski PROGRES — Zavr$n likacija: PROGRES —
dogrinos promenama
¥ 1zvor: EU PRO Podrka EU izradi planova detaljne regulacije
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Ne postoje odgovarajuée informacije o braunfild lokacijama u urbanim naseljima. Umesto toga, postoje samo
procene®” o postojanju nekoliko stotina komercijalnih braunfild lokacija ukupne povrSine od oko 1.500 ha i
zgrada/objekata ukupne povrSine od oko tri miliona kvadratnih metara.

Iz perspektive koncentracije grinfild i braunfild lokacija, najveci broj grinfild lokacija u JuZnoj i isto&noj Srbiji
zastupljen je u gradu Vranju (7), najveca povr$ina je u gradu Zajearu (477,63 ha), dok je najveci broj i
povrSina braunfild lokacija u gradu Leskovcu (29 lokacija sa 116,47 ha). U Sumadiji i zapadnoj Srbiji najveci
broj braunfild lokacija je u gradu Kragujevcu (17), dok je najveca povr$ina u op$tini Lapovo (1402,12 ha)®.

U oba regiona potrebna je dalja podr§ka za razvoj i opremanje industrijskih oblasti i regeneraciju braunfild
lokacija, koje predstavljaju znaCajan razvojni potencijal za moguéu konverziju i odrZivu prenamenu. Kao
dodatni element, zavrSetak auto-puta duz Koridora X i auto-puta prema Crnoj Gori doprineo bi veCoj
konkurentnosti industrijskih zona regiona éumadije i zapadne Srbije i JuZne i istoCne Srbije.

NajznaCajniji izazovi u pogledu koriSéenja gradevinskog zemljiSta ogledaju se u njegovoj neefikasnosti u
intenzivnom urbanom Sirenju i nelegalnoj gradnji. U urbanim naseljima regiona u okviru PO Programa
postoje razlike u pogledu kvaliteta Zivota i, pre svega, dostupnosti infrastrukture i stepena u kojem je
infrastruktura razvijena, kao i usluga koje pruzaju javne agencije i komunalne sluzbe. Koordinacija i
integrisanje razli€itih sektorskih politika su vrlo slabi, a upravljanje ruralno-urbanim vezama je zanemareno
na regionalnom i lokalnom nivou. U periodu izmedu dva popisa (2002-2011) ruralno stanovniStvo u
Republici Srbiji je smanjeno na 40,6%. Kao rezultat zanemarivanja razvoja ruralno-urbanih veza, rastu
dispariteti u kvalitetu Zivota i dostupnosti izmedu urbanih i ruralnih naselja®.

MreZa saobracajne infrastrukture u gradskim naseljima u Sumadiji i zapadnoj Srbiji i regionu JuZne i isto&ne
Srbije je veoma zastarela. Neke glavne deonice u vecim gradskim naseljima su regulisane odnosno
modernizovane u poslednjih pedeset godina. Problem predstavlja podstandardna saobracajna infrastruktura
u izgradenim perifernim i prigradskim zonama, uredena bez planiranja, sa ograni€enim moguénostima u
pogledu raspoloZivog prostora za rekonstrukciju ili modernizaciju.

Kada je re& o komunalnoj infrastrukturi, regioni Sumadije i zapadne Srbije i JuZne i isto&ne Srbije imaju niZi
procenat prikljuivanja na mrezu u poredenju sa prosekom za Srbiju, a posebno u odnosu na Beograd i
Vojvodinu. Procenat ukupnog stanovniStva prikljuenog na javne vodovodne mreZe u 2013. godini dostigao
je 82%. U poredenju sa Beogradom (92%) i Vojvodinom (91%), koji imaju najveci procenat, procenat
prikljugivanija je niZi u regionima Sumadije i zapadne Srbije i JuZne i isto&ne Srbije (71%).

Procenat stanovniStva prikljuenog na sistem javne kanalizacije neprestano raste i dostigao je 63% u 2018.
godini (u poredenju sa 58% u 2013. godini)®®. Prema najnovijim dostupnim statistickim podacima iz 2013.
godine, najmanji procenat prikljuéenja na javnu kanalizaciju (31-36%) imaju region Sumadije i zapadne
Srbije i region JuZne i isto&ne Srbije, gde su stanovnici uglavnom prikljuéeni na septi¢ke jame, dok je najveci

8 |zvor: Razvojna agencija Srbije

% |zve$taji o ostvarivanju regionalnih prostornih planova na podrugju regiona Sumadije i zapadne Srbije i regiona JuZne i istone Srbije, IAUS za 2016.

godinu

89 |zvor: Strategija odrZivog urbanog razvoja Republike Srbije do 2030. godine

% RepubliGki zavod za statistiku — Eko-bilten 2018,
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procenat (62—74%) u Beogradskom regionu. Tokom proteklih godina do$lo je do odredenog poboljSanja, a
kao primer dobre prakse moze se navesti Surdulica, gde je procenat priklju€ivanja zabelezio zna€ajan rast i
povecao se sa 43% u 2013. na 66% u 2015. godini, uglavnom zahvaljujuci podréci EU.*

Trenutna pokrivenost organizovanim sakupljanjem otpada je pribliZno 60%.” Najmanja pokrivenost je u
opStinama Juzne Srbije (20-25%), dok je u Beogradu ovaj procenat daleko iznad proseka (80-90%). Prema
Strategiji upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije, neophodno je izgraditi preko 300 postrojenja za
preCiS€avanje otpadnih voda ukupnog kapaciteta oko 5,5 miliona ekvivalentnih stanovnika kako bi se ispunili
zahtevi predvideni propisima EU. Do danas je u Srbiji izgradeno samo oko 40 postrojenja, dok je tek neSto
viSe od polovine u funkciji sa isto toliko prihvatljivim efektima. Postojeéa postrojenja opsluZuju 600.000
stanovnika, Sto je manje od 10% stanovnika.

Trenutno stanje za$tite od poplava nije zadovoljavajuce uprkos &injenici da su u Srbiji izgradeni nasipi i druge
vrste ,linearne” zastite u duZini od preko 3.550 km. Otprilike 18% teritorije® ostaje podloZno plavljenju Cak i
u oblastima u kojima su izgradeni zaStitni sistemi. Preliminarnom procenom rizika od poplava (2012)
identifikovana su poplavna podruCja na kojima postoje znaCajni rizici ili koja mogu da budu izloZzena
znaCajnim rizicima od poplava spoljnim vodama. Mape rizika od poplava izradene su za zna€ajna poplavna
podrucja duz Dunava i sliva Velike Morave, dok ce se u buducnosti takve karte izradivati i za druge znaCajne
poplavne ravni. Sva identifikovana podruéja iziskivaGe znaCajne integrisane radnje za ublazavanje rizika od
poplava u narednom periodu.

Razlike u teritorijalnom razvoju iziskuju objedinjene napore, kroz stvaranje efekata prelivanja iz centara koji
se najbrze razvijaju prema onima koji se polako razvijaju, kao i u stvaranju uslova za razvojni potencijal u
onim regionima koji zaostaju. Ove uslove treba graditi kroz razli€ite dimenzije koje uti€u na potencijal za rast
radi integralnog odrzivog teritorijalnog razvoja.

JoS jedna odrednica druStveno-ekonomskog rasta je ulaganje u ljudski kapital i stvaranje uslova za
visokokvalitetno obrazovanje i obuku bez obzira na ekonomski, socijalni status i mesto Zivljenja. Stoga
adekvatno planiranje ulaganja u ljudske resurse zaokruzuje sveukupni okvir, Sto je podrSka za dinamiku
razvojnih potencijala.

Da bi se oslobodio potencijal za rast radi otvaranja novih radnih mesta, ime se podrzava ravnomeran
teritorijalni razvoj, potrebna je podrSka sektoru MSP-a uz fokus na mikropreduzeéa i preduzeéa poCetnike u
poslovanju koja su osnovali mladi i Zene. ObrazloZenje takvog pristupa lezi u Cinjenici da sektor MSP Cini
99,9% svih domacih preduzeéa — gotovo sva ona spadaju u kategoriju mikropreduzeéa. Ukupno 65,7%
ukupne zaposlenosti i 40,8% ukupnog izvoza generiSe sektor MSP, koji predstavlja 34,8% BDP-a i 56,2% BDV.

Tendencija dominacije sektora MSP nastavljena je u svim regionima i vecini teritorijalnih podrudja Srbije u
2017. godini, iako postoje znaCajne razlike u razvijenosti sektora MSP izmedu pojedinih regiona. Beogradski
region, sa najmanjim u€eS¢em u ukupnom broju MSP (32,7%) dominira u pogledu zaposlenosti (33,1%),

91 |zve$taji o ostvarivanju regionalnih prostornih planova na podrugju regiona Sumadije i zapadne Srbije i regiona JuZne i isto&ne Srbije, IAUS za 2016.
godinu

92 Strategija upravljanja otpadom za period 2010-2019. ,SluZbeni glasnik Republike Srbije”, 29/10

% Kad su u pitanju ova dva regiona, to je prvenstveno na Dunavu i Savi, zatim Moravi, Drini, Kolubari, Timoku i drugim rekama.
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prometa (44,0%) i BDV (44,0%) u odnosu na MSP iz regiona Vojvodine, regiona Sumadije i zapadne Srbije i
regiona Juzne i istone Srbije.

Procenjuje se da je jaz u finansiranju na osnovu potencijalne traZnje, na primer, mikropreduzeca u Srbiji
izmedu 938 miliona i 1.036 miliona EUR. Srbija je preduzela korake za reSavanje suboptimalnih investicionih
situacija i nesavrSenosti trziSta, ali tek treba da stvori sistem jakih nacionalnih institucija sposobnih da
sprovode programe direktne finansijske podrSke preduzeéima, dopunjujuéi kreditne linije dostupne od
poslovnih i drZavnih banaka. Buduci da takve institucije imaju javni mandat, nesumnjivo su u boljem
poloZaju od privatnih subjekata da se bave strukturnim problemima na trziStu. Pored finansijske injekcije,
medutim, bez podr&ke, ova novoosnovana preduzeca nisu mogla da preZive bez odgovarajuceg usmeravanja,
mentorstva i saveta.

RazliCite faze ciklusa razvoja i rasta MSP iziskuju profesionalnu podrSku koju pruzaju organizacije za podrsku
poslovanju (OPP). Tu spadaju dve grupe usluga: podrSka razvoju preduzetniStva i podrS§ka razvoju javnog
sektora.

S druge strane, za napore u stvaranju povoljnog poslovnog okruzZenja i dalje je potrebna podrSka zbog
sveobuhvatnosti, visine potrebnih sredstava i vremena potrebnog za sprovodenje takvih reformi. Poslovno
okruZzenje obuhvata, izmedu ostalog, prikupljanje i digitalizaciju geoprostornih informacija, pripremu i
usvajanje planova regulacije, pripremu projektne dokumentacije, obnavljanje komunalne infrastrukture ili
opSte infrastrukture povezane sa privlaGenjem investicija u opStine, ukljudujuci i infrastrukturu u vezi sa
turizmom.

I na kraju, za druStveno-ekonomski rast na lokalnom nivou, dominantan faktor je takode socijalna
infrastruktura, koja se bavi pitanjima javnih potreba poput obrazovanja, kulture, zdravstva i usluga u
zajednici, ukIjuéujuéi sportsku infrastrukturu.

Prema podacima Ministarstva nadleZnog za poslove finansija za period januar — septembar 2018. godine,
gotovo trecina svih prihoda na nivou op$tina i gradova ostvarena je iz transfera drugih nivoa vlasti
(republiCkog i pokrajinskog nivoa). U situaciji skromnih resursa za finansiranje lokalnog
druStveno-ekonomskog rasta, integralni pristup planiranju i razvoju jedan je od pristupa za koji je potreban
udruZeni rad na pronalaZenju zajednickih jakih i slabih strana i mogucih podruéja saradnije.

Iskustva drugih zemalja iz prethodnih proSirenja EU pokazala su da su adekvatno razvojno planiranje i
upravljanje resursima, zajedno sa upravljanjem projektima, kljuéna mera apsorpcione moci te zemlje za
delotvorno koriS¢enje dodeljenih fondova EU u periodu posle pristupanja. Modeli razvojnog planiranja
razradeni u drZavama Clanicama EU mogu da pruZe osnov za takav pristup, uz primenu drugaCijeg modela
koji se odnosi na stepen urbanizacije opStina i njihov potencijal za ekonomski i druStveni rast.

Mehanizam integralnih teritorijalnih ulaganja (ITl) uveden je shodno C&lanu 36 Uredbe o zajedniCkim
odredbama vaZeCe Kohezione politike u EU. Jedna od najzna€ajnijih pretpostavki nove kohezione politike EU
za period 2014-2020. godine jeste prihvatanje teritorijalnog pristupa razvojnoj politici.

Imajuéi u vidu trenutnu situaciju u vezi sa pristupnim pregovorima izmedu Evropske komisije i Srbije,
potrebno je posvetiti duznu paZnju pravilnoj pripremi kako bi se potpuno iskoristile moguénosti nakon Sto
Republika Srbija postane drzava Clanica EU. Strukturni i kohezioni fondovi dostupni nakon pristupanja
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predstavljaée jedan od glavnih izvora razvojnog finansiranja za Republiku Srbiju, $to je iskustvo uporedivih
zemalja koje su vec pristupile EU. Sam iznos sredstava namece potrebu za definisanjem, uspostavljanjem i
funkcionalno§¢u mehanizama za njihovo koriS€enje, u skladu sa Uredbom EU, znatno pre datuma
pristupanja.

Ove funkcije su definisane pregovaraCkim Poglavljem 22 — Regionalna politika i koordinacija strukturnih
instrumenata. lako pregovori o Poglavlju 22 nisu otvoreni, pripremne aktivnosti su vec zapoCete imajuéi u
vidu znaCaj kohezione politike za ekonomski i druStveni razvoj Srbije, s jedne strane, i sloZenost
uspostavljanja Citavog sistema i njegove primene u praksi, s druge strane.

Veoma vazna dimenzija fondova kohezione politike predstavlja izazov za bavljenje teritorijalnom dimenzijom
razvoja. U tom smislu, od najveée je vaznosti da se obezbedi odgovarajuéa »prelazna faza” koja ce lokalnim
samoupravama i republi€kim institucijama u Srbiji omoguéiti da postepeno prilagodavaju svoje razvojne
politike u odnosu na buduce finansiranje EU nakon pristupanja. Uvodenje ,pristupa zasnovanog na
specifiénim teritorijalnim okolnostima“®* i realizacija integralnih teritorijalnih ulaganja (IT1), ukljuSujuci lokalni
razvoj koji vodi zajednica (CLLD) i odrzivi urbani razvoj (SUD) i Evropsku urbanu inicijativu (UIE) pre
pristupanja, sa jedne strane ce promovisati integralni pristup teritorijalnom razvoju (podsticanje lokalnih
samouprava i razli€itih zainteresovanih strana na odredenoj teritoriji da obezbede odgovarajuée planiranje,
programiranje i sinergiju delovanja uz razliCite izvore finansiranja), istovremeno osiguravajuéi maksimalan

uticaj IPA fondova.

Integralni ,pristup baziran na teritoriji“ u Srbiji vec ima neke temelje koji ce se koristiti kao polazna osnova za
ovu aktivnost. OdrZivi urbani razvoj (SUD) u obliku strategija za razvoj urbanog razvoja gradskog jezgra vec je
uveden u gradovima Kragujevcu, UZicu i Kraljevu, dok je grad Ni§ takode uradio kvalitetnu urbanistiCku
strategiju koja ispunjava mnoge od zahteva SUD-a. Takvi dokumenti pruZaju osnovu za sprovodenje
integralnih projekata u ovim gradovima.

Pristup LEADER — prete€a CLLD-a — pilotiran je u odredenom broju srpskih opStina, a u svrhu sprovodenja
Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ u oblasti ruralnog razvoja (IPARD), petnaest lokalnih akcionih grupa
(LAG)*® vec je uspostavljeno u okviru podru&ja Programa, $to je uslov za CLLD i znadajan resurs za
sprovodenje aktivnosti Programa u ruralnim oblastima.

Prema izveStaju Evropske komisije (EK) o napretku za 2019. godinu®® Srbija je umereno pripremljena u oblasti
regionalne politike i koordinacije strukturnih instrumenata. Izvestan napredak je postignut u sprovodenju
proSlogodiSnjih preporuka usvajanjem akcionog plana za ispunjavanje zahteva kohezione politike EU. U
narednoj godini Srbija treba da sprovede preporuke iz 2018. godine koje joS uvek nisu usvojene, a naroCito
da:

e zapoCne sprovodenje usvojenog akcionog plana kako bi se ispunili zahtevi kohezione politike EU;

e obezbedi odgovarajuée kapacitete za sprovodenje programa indirektnog upravljanja u okviru
pretpristupne pomoéi EU i osigura da se klju€ne pozicije u strukturama popune na trajnoj osnovi.

% Pristup zasnovan na specifiGnim teritorijalnim okolnostima
% Lokalne akcione grupe (LAG)

% |vestaj Evropske komisije (EK) o napretku za 2019, godin
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Akcija je osmiSljena tako da pruZi podrSku Ministarstvu za evropske integracije (MEI) u sprovodenju
Akcionog plana za ispunjavanje uslova u oblasti Kohezione politike EU — Poglavlje 22 — Regionalna politika i
koordinacija strukturnih instrumenata.

Prema podacima Svetske banke”, srpska privreda doZivljava recesiju zbog pandemije kovid-19, a oCekuje se
da ée BDP u 2020. godini opasti za 2,0 odsto. Stroga ogranienja kretanja , trgovine i javnih okupljanja u cilju
suzbijanja pandemije imala su znaCajne nepovoljne uticaje na privrednu aktivnost. Predvideno je da ¢e javni
dug do kraja godine dosti¢i skoro 60 odsto BDP-a, a oCekuje se da Ce se siromaStvo (18,2 odsto u 2019.)
povecCati za Cak dva do Cetiri procentna poena u 2020. godini, Cime Ce se izbrisati postignuti rezultati iz
poslednje Cetiri godine. Negativan uticaj pandemije utiCe na proizvodnju, ali je najizraZeniji u usluznim
sektorima, posebno u saobra¢aju i turizmu. Vlada i Narodna banka Srbije uvele su nekoliko mera za
ublazavanje ekonomskih posledica pandemije, ukljuCujuéi i masivan paket fiskalnih stimulacija od oko 13
odsto BDP-a tokom 2020. godine. Fiskalni paket ukljuCuje direktna pla¢anja privredi i pojedincima, povoljne
kredite, i garancije. Dodatne mere, ukljuCujuéi subvencije zarada (od 2/3 minimalne zarade) svim
zaposlenima i dalje odlaganje socijalnih doprinosa i poreza na rad, najavljene su u avgustu. Svetska banka je
preduzela niz akcija u skladu sa Dokumentom o pristupu ,SpaSavanje Zivota, pove€anje uticaja i vraCanje na
pravi put” kako bi podrzala Vladu Srbije (Vladu Srbije) u odgovoru na globalnu pandemijsku krizu izazvanu
kovidom-19.

1.3 Korisnici i strane ukljuCene u sprovodenje Programa

Program ce se fokusirati na 99 opS$tina u dva regiona: Sumadija i zapadna Srbija i JuZna i isto&na Srbija, koje
se nalaze u sledecim okruzima: Madvanski, Kolubarski, Zlatiborski, Moravi¢ki, Raski, éumadijski, Pomoravski,
Rasinski, Podunavski, BraniCevski, Borski, Zaje€arski, Toplicki, NiSavski, Pirotski, Jablanicki i PCinjski okrug.

Buduci da ce Program podrZavati razligite teritorijalne inicijative, lokalne samouprave ce igrati kljuénu ulogu,
bilo kao direktni korisnici ili kao jedna od zainteresovanih strana u drugim inicijativama, partnerstva sa
lokalnim MSP, organizacijama civilnog druStva (OCD) i organizacijama za podr8ku poslovanju (OPP),
regionalne razvojne agencije, izmedu ostalih i vec uspostavljene lokalne akcione grupe (LAG), ali kasnije ce
novi institucionalni mehanizmi za koje se predvida da budu uspostavljeni kao partnerstva poslovnog, civilnog
i javnog sektora biti glavni partneri Programa. Krajnji korisnici su stanovnici podru€ja u kojima ce se Program
sprovoditi.

Kljuéna institucija sa kojom ce se Program koordinirati je Ministarstvo za evropske integracije Vlade
Republike Srbije (MEI), nadlezno za sprovodenje Akcionog plana za ispunjavanje uslova u oblasti Kohezione
politike EU — Poglavlje 22 — Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata. Koristi koje ce MEI
dobiti kao rezultat programa bice u identifikovanju primenljivosti teritorijalnih instrumenata EU u kontekstu
Srbije, mogucih teritorija za integralne teritorijalne investicije (ITl) i u pobolj$anim kapacitetima za
sprovodenje Poglavlja 22.

Ostale klju€ne institucije su:

97 World Bank Serbia Country Overview
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e Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, nadleZno za sprovodenje IPARD programa, u
smislu koordinacije i sinergije aktivnosti vezanih za podrSku lokalnim akcionim grupama (LAG) u
akcijama usmerenim na podrSku inicijativama u ruralnim oblastima;

e Ministarstvo gradevinarstva, saobraéaja i infrastrukture, nadleZno za sprovodenje politika urbanog
razvoja;

e Ministarstvo privrede, Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave, Ministarstvo zaStite
Zivotne sredine, Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija, Ministarstvo kulture i
informisanja, Ministarstvo omladine i sporta, Ministarstvo za rad, zapoS$ljavanje, boraCka i socijalna
pitanja (MRZBSP), Ministarstvo zdravlja (u vezi sa pitanjima koja se odnose na ublaZavanje rizika od
kovida-19);

e Stalna konferencija gradova i opStina (SKGO);

e Razvojna agencija Srbije (RAS), koja pruza podrSku direktnim investicijama i promociji izvoza i ima
vodecu ulogu u podrSci ekonomskom i regionalnom razvoju, i

e regionalne razvojne agencije.

Ostale institucije i organizacije ukljuCene u sprovodenje Programa obuhvataju, izmedu ostalih, Privrednu
komoru Srbije, RepubliCki geodetski zavod i razliCite organizacije za podrSku preduzeCima i organizacije
civilnog druStva.

1.4 Opravdanost

Glavni fokus akcije je da se doprinese pripremi za ispunjenje zahteva iz Poglavlja 22 pravnih tekovina EU. Cilj
je da se uvedu i pilotiraju razliCite dostupne mere i paket ,teritorijalnih instrumenata” koji su osmiSljeni da
omogucCe nesmetan prelaz na apsorbovanje evropskih Strukturnih i investicionih (ESI) fondova kroz odrZzivi
lokalni ekonomski i socijalni razvoj u kontekstu Srbije. Stoga bi akcija trebalo da pruzi preporuke za
celishodna redenja koja najbolje odgovaraju potrebama konkretnih teritorija i omoguci im da kombinuju
raspoloZiva sredstva iz razli€itih programa i fondova.

Predlogom ESI fondova posle 2020. godine predvideno je pet ciljeva politike, od kojih je jedan ,Evropa bliza
gradanima — odrzivi i integralni razvoj urbanih, ruralnih i priobalnih podru€ja kroz lokalne inicijative”. U
akciji je naglaSeno unapredenje drudtveno-ekonomskih uslova na lokalnom nivou kroz pruZanje pomoci za
zapoSljavanje i stvaranje ekonomskih prilika i pobolj$anje uslova za Zivot i poslovanje na lokalnom nivou.

Akcija ce doprineti uskladivanju sa Urbanom agendom EU® i pripremice glavne zainteresovane strane za dalji
razvoj te agende kroz mere za koje se predvida da ce biti sadrZane u novoj, Lajpcidkoj povelji 2 (&ija
realizacija treba da bude pokrenuta 2020. godine)®. Takode ce doprineti ostvarivanju mnogih sektorskih

%8 https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/brochure/urban_agenda_eu_en.pdf
% Godine 2007. u Evropskoj uniji ministri su usvoijili LajpciSku povelju kako bi postigli cilj u pogledu odrZivih gradova i prepoznali znaCaj druStvene,
kulturne i ekonomske uloge koju gradovi imaju.
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ciljeva — uklju€ujuci one koji se odnose na reformu javne uprave, konkurentnost, Zivotnu sredinu i klimatske
promene, saobracCaj, poljoprivredu i ruralni razvoj, ljudske resurse i druStveni razvoj.

Akcijom je predvideno sprovodenje prioriteta definisanih Revidiranim indikativnim strateSkim
dokumentom za Srbiju za period 2014-2020. godine'®, posebno sledecih rezultata: ,Pobolj$ano pruZanje
usluga i pravna sigurnost za gradane i poslovne subjekte, ukIjuc':ujuéi kroz pouzdane upravne postupke i
putem unapredenih usluga e-uprave; uspostavljen sistem planiranja politika sa srednjoroCnim planskim
dokumentima i konsolidovanim sektorskim strategijama, koji su podrSka ciljevima vlade i omoguéavaju
odredivanje prioriteta i planiranje i pracenje budZeta, kao i izradu politika i zakonodavnih akata koji su
inkluzivniji i zasnovani na dokazima, ukljuujuci uskladivanje sa pravnim tekovinama EU; zna&ajno
unapredenje pripreme investicionih projekata i na centralnom i na lokalnom nivou, koje Ce za rezultat imati
zrele investicione projekte”.

Program se takode bavi pitanjima prioriteta predvidenim Strategijom za Zapadni Balkan'®, posebno
prioriteta vezanih za reformu javne uprave u smislu pronalaZenja odgovarajuée ravnoteZe izmedu centralnih,
regionalnih i lokalnih vlasti, prepoznatih potreba vezanih za jaCanje privrede — strukturne slabosti, sa
neefikasnim i rigidnim trziStima, niskom produktivno$¢u, ograni€enim pristupom finansiranju, nereSenim
svojinskim pravima i komplikovanim regulatornim okruZenjem, $to dovodi do slabe konkurentnosti i visoke
nezaposlenosti.

Struktura akcije obuhvata lokalne razvojne aspekte prepoznate u Situacionoj analizi dokumenta o proceni
potreba za period 2019-2025. godine, promoviéuéi integralni odrZivi pristup lokalnom razvoju kojim se
podsti€e sinergijski uticaj kombinovanih fondova na odredenu teritoriju. Ova akcija dopunjuje mere
osmiSljene u okviru analiza sektora Konkurentnosti i ljudskih resursa i druStvenog razvoja i Reforme javne
uprave, podrZavajuci akcije u kojima se naglaSavaju potrebe gradana na lokalnom nivou, uz istovremeno
priblizavanje gradanima agende EU.

Program ce direktno doprineti primeni Strategije odrZivog urbanog razvoja Republike Srbije do 2030.
godine'®, kojom se predvida uvodenje integralnog pristupa kroz formulisanje lokalnih strategija integralnog
urbanog razvoja, a sa druge strane, uvodenje mehanizama upravljanja na lokalnom i regionalnom nivou.
Program ce indirektno doprineti uspeSnoj primeni mera definisanih Akcionim planom za Poglavlje 22 —
Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata.

1.5 Ostale intervencije®

Tokom protekle decenije, kao rezultat prikupljanja najboljih praksi, modalitet podrSke opStem razvoju u Srbiji
zauzimao je sve viSe strateSki pristup kako su se izradivali opStinski planovi za lokalni razvoj, regionalne
strategije i planovi odrZivog razvoja. Shodno tome, nacionalni i lokalni nivoi vlasti preduzeli su uz pomoc
medunarodnih donatora niz investicionih programa i projekata sa teziStem na smanjenju teritorijalnih razlika
u razvoju. Vodece teme ovih intervencija obuhvataju opStinski, lokalni i ruralni razvoj; razvoj privatnog

190 |nstrument za pretpristupnu pomoc (IPA 11): Indikativni strate$ki dokument za Srbiju za period 2014-2020. godine, usvojen 19. 8. 2014. godine.

1 Verodostojna perspektiva proSirenja i pojaGano angaZovanje EU na Zapadnom Balkanu“, Evropska komisija, Strazbur, 6. 2. 2018 COM(2018) 65,
konaCna verzija

102 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2019/47/1/reg

103 Qvaj odeljak obuhvata osnovne podatke dobijene putem programa EU PPF7.
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sektora i konkurentnosti preduzeCa; dobro upravljanje opStinama; upravljanje javnom svojinom i zemljiStem;
prekograni€nu saradnju; socijalno uklju€ivanje; zapoSljavanje; energetsku efikasnost i upravljanje.

Trenutno postoje i intervencije koje pripremaju Svetska banka i Evropska investiciona banka, koje mogu da
budu relevantne kao potencijalni partneri za meSovito finansiranje integralnih teritorijalnih aktivnosti.

Svetska banka podrZava Projekat lokalne infrastrukture i institucionalnog razvoja Srbije vredan 100 miliona
USD koji sprovodi Ministarstvo gradevinarstva, saobraCaja i infrastrukture u cilju poveéanja efikasnosti,
inkluzivnosti i odrZivosti pruZanja infrastrukturnih usluga LSU. Projekat Ce predstavljati meSavinu
investicione i tehniCke pomoCi za podsticanje razvoja zelene i inkluzivne infrastrukture i pruzanja
infrastrukturnih usluga na lokalnom nivou, ukljuujuci implementaciju relevantnih poglavlja Strategije
odrzivog urbanog razvoja. BiCe implementiran kroz tri komponente: (1) Obnova; (2) JaCanje upravljanja
javnim finansijama i sistema upravljanja imovinom i (3) Upravljanje projektima i izgradnja kapaciteta.

Program ce pratiti razvoj ovih inicijativa i ispitati mogucnosti za saradnju ukoliko se ostvare.

Sredstva EU se trenutno (2014-2020) povlade kroz Instrument za pretpristupnu pomoc (IPA 11)'*, Horizont
2020, Instrument za pretpristupnu pomo¢ u oblasti ruralnog razvoja (IPARD)™®, Program za konkurentnost
preduzeéa i MSP (COSME)'” i Erasmus+ program'®. Velika vecina ovih mehanizama je dostupna i koristi se u
PO Programa za pojedinaCne projekte. Najvaznije intervencije za program EU PRO plus su:

Instrument za pretpristupnu pomoé (IPA) kao sredstvo kojim EU podrzava reforme u ,zemljama proSirenja“,
uz finansijsku i tehniGku pomoc koja omogucava politi€ke i ekonomske reforme neophodne za usvajanje
prava i obaveza koje proizlaze iz €lanstva u EU. U okviru poCetnog IPA (2007-2013) izdvojeno je 11,5 milijardi
EUR, dok je u okviru njegovog naslednika, IPA Il (2014-2020) 11,7 milijardi EUR namenjeno programima
osmiSljenim u partnerstvu sa korisnicima. IPA Il je uveo strateSki fokus zasnovan na sedmogodiSnjim
strateSkim dokumentima za drZavu korisnicu'® kojima se obezbeduje snaZnije nacionalno vlasniStvo kroz
integraciju sopstvenih reformskih i razvojnih agendi. Indikativna raspodela sredstava IPA Il za Srbiju u periodu
2014-2020. godine iznosi 1.539,1 milijardu EUR.**°

Pored toga, viSedrZavna finansijska pomoé u okviru IPA 11" bavi se prioritetima za regionalnu saradnju ili
teritorijalnu saradnju. Kao rezultat toga, Programi prekograniCne saradnje (CBC)'? koji se sprovode sa
Republikom Srbijom obuhvataju Sest teritorijalnih inicijativa: Madarska—Srbija; Rumunija—=Srbija;
Bugarska—Srbija; Hrvatska—Srbija; Srbija — Bosna i Hercegovina i Srbija — Crna Gora. PovrSina teritorije o kojoj
je re€ obuhvata 14 (od 17 okruga), tj. 80 (od 99) op$tina obuhvacenih PO EU PRO Plus. Ovi programi,
sufinansirani od odgovarajuCe zemlje, olakSavaju saradnju izmedu pograninih podrucja susednih drzava i

104 |hstrument za pretpristupnu pomoc (IPA I1)

195 program podr§ke namenjen MSP u Srbiji Horizont 2020

9 priplizno polovina stanovni$tva u Srbiji ne Zivi u urbanim sredinama, pa se procenjuje da bespovratna sredstva programa IPARD mogu da dovedu
do ukupnih ulaganja u poljoprivredu od oko 400 miliona EUR. |[PARD Srbija

197 COSME mapa Srbije; Program COSME

109 StrateSki dokument za drZavu korisnicu

% Finansiranje prioritetnih sektora: demokratija i upravljanje; vladavina prava i osnovna prava; za$tita Zivotne sredine i borba protiv klimatskih
promena; saobracaj; energetika; konkurentnost i inovacije; obrazovanje, zapoSljavanje i socijalne politike, i poljoprivreda i ruralni razvoj.

1 yiSedrZavna finansijska pomoc u okviru [PA ||

12 1zmedu 2014. i 2020. godine Srbija je uCestvovala u osam programa prekograniCne i transnacionalne saradnje. Od 2004. godine oko 500

organizacija u Srbiji je realizovalo preko 800 projekata u ukupnoj vrednosti od preko 91 milion EUR. Prekograni¢na i transnacionalna saradnja u Srbiji,
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bave se pitanjima od zajedniCkog interesa kao Sto su upravljanje otpadom, pruzZanje usluga u razliCitim
sektorima, turizam, saobracaj, kulturna i ekonomska saradnja itd.**?

Dve trenutne intervencije, Program podrSke Evropske unije razvoju opStina — EU PRO (2018-2020) i
Podr$ka Vlade Svajcarske razvoju op$tina kroz unapredenje dobrog upravljanja i socijalne ukljuéenosti -
SWISS PRO (2018-2021) obuhvataju 99 LSU u Sumadiji i zapadnoj, JuZnoj i isto&noj Srbiji, a oba projekta
sprovodi UNOPS u Srbiji. Prva je intervencija vredna 25 miliona EUR, koju finansira EU, €iji je cilj unapredena
konkurentnost preduzeéa, poboljSano poslovno okruZenje i jaCanje socijalne kohezije. Druga je intervencija
vredna 5,8 miliona EUR, koju finansira Svajcarska agencija za razvoj i saradnju (SDC), a koja doprinosi
uklju€ivanju ugroZenih grupa, kroz jaCanje vladavine prava na lokalnom nivou, jaCanje socijalne kohezije i
povecanje odgovornosti, transparentnosti, efikasnosti i delotvornosti lokalnih samouprava.* Intervencije su
sukcesori dve ranije zajedniCke intervencije koje su finansirali EU i SDC u periodu od 2010. do 2018. godine
— PodrSka lokalnim samoupravama na jugu Srbije je inicijativa koja je rasla od svog poCetka 2010. godine sa
Programom evropskog partnerstva sa opStinama — EU PROGRES (2010-2014) i programom Evropski
PROGRES (2014-2018). EU PROGRES je realizovan kao podrSka odrzivom razvoju 25 opS$tina na jugoistoku i
jugozapadu zemlje. Program finansiran sa 18 miliona EUR uspeS$no je realizovao ukupno 255 projekata
usmerenih u Cetiri oblasti intervencije — dobro upravljanje; opStinsko upravljanje i planiranje razvoja;
socijalna, ekonomska i ekolo$ka infrastruktura i javna svest i brendiranje podrucja.'*> Neki od kljunih uticaja
obuhvataju doprinos komercijalnim investicijama od najmanje 30 miliona EUR, omoguceno zapoS$ljavanje
300 ljudi i stvaranje osnova za otvaranje 3.000 radnih mesta u petogodiSnjem periodu. Inicijativa je rasla sa
sledeé¢im programom Evropski PROGRES, koji je obuhvatio 34 LSU na jugoistoku i jugozapadu zemlje i imao
budZet od 24 miliona EUR. Program je uspe8no realizovao 254 projekta u oblastima jaanja lokalne uprave;
jaGanja konkurentnosti lokalne privrede i unapredenja socijalne inkluzije."*® Neki od klju¢nih uticaja
obuhvataju osnivanje 96 preduzeéa i poveéanu konkurentnost 32 postojeéa preduzeéa, Sto je dovelo do
zapo$ljavanja blizu 1.000 ljudi i bolje socijalne ukljuSenosti 7.570 ugroZenih ljudi. Pored toga, pomoc
Programa za izradu tehniCke i planske dokumentacije, kao i nekoliko gradevinskih projekata u vezi sa
industrijskim zonama, doprineli su naporima Vlade i LSU da se omoguce investicije i rezultirali listom
prioritetnih projekata vrednih 29 miliona EUR.

Program EXCHANGE predstavlja kontinuiranu intervenciju pokrenutu 2004. godine koju u nedovoljno
razvijenim podrucjima u Srbiji sprovodi Stalna konferencija opStina i gradova (SKGO). U okviru Programa su
zavrSena Cetiri ciklusa — EXCHANGE 1 (2004-2007), EXCHANGE 2 (2008-2010), EXCHANGE 3 (2010-2013),
EXCHANGE 4 (2013-2015), pri €emu je iz sredstava EU investirano ukupno 16,6 miliona EUR u uvodenje EU
modela u funkcionisanje jedinica lokalne samouprave u Srbiji i poboljSanje njihovih kapaciteta i efikasnosti.
Trenutno je u toku EXCHANGE 5 (2017-2020), program vredan 3,5 miliona EUR koji pruza podrSku za 48
jedinica lokalne samouprave, ukljudujuci i PO programa EU PRO Plus, u vezi sa pitanjima upravljanja
imovinom, opStinskog planiranja i podrSke programskom budZetiranju.'*’

13 \MEl Prekograniéna saradnja (CBC) — Sumadijski, Pomoravski i Rasinski okrug su ostali izvan podruéja koje ispunjava uslove za prekograniénu
(teritorijalnu) saradnju, zbog prirode programa i centralnog geografskog poloZaja okruga.

14 Sprovodenje odredenih aktivnosti SWISS PRO realizovanih u partnerstvu sa Stalnom konferencijom gradova i opStina (SKGO)

15 EUProgres.org EU PROGRES — Korak napred na j jjugoz rbije; EUProgres.org EU PROGRES — Programski dokument iz ok

16 £y PROGRES; Evropski PROGRES; EU PRO; Swiss PRO; EU PRO mapa

7 program Exchange 1 — Novi Bedej, Pantelej (Ni§), Kovadica, Krupanj, Zitorada, Varvarin, Senta, Ada, Coka, Bela Crkva, Negotin, UZice, KnjaZevac,
Irig, Nova Crnja, Pecinci, Ni$, Svilajnac, Prokuplje, Sabac, Palilula (Beograd), Bela Palanka, Golubac, Doljevac, Trstenik, Kovin, Palilula (Ni§), Zrenjanin,
Sremska Mitrovica, Stari Grad (Beograd), Pirot, Novi Beograd (Beograd), Indija, Aleksinac, Valjevo, Majdanpek, Cadak, Titel, Vranje, Veliko GradiSte,
Kragujevac, Zagubica, Paraéin, Kruevac, Cievac, Priboj, Ose&ina, Arilje i KanjiZa; program Exchange 2; program Exchange 3 — Arandelovac, Paraéin,
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Tehni¢ka pomoc za investicione projekte Podr§ka EU u pripremi projekata (EU PPF) (2017-2020) jeste
inicijativa vredna 21 milion EUR koju sprovodi Louis Berger Group u koordinaciji sa Ministarstvom za evropske
integracije (MEI) i Ministarstvom finansija — Sektorom za ugovaranje i finansiranje programa iz sredstava
Evropske unije (CFCU). Program jaCa kapacitete administracije u Srbiji za upravljanje i apsorbovanje
pretpristupnih fondova EU. Dva rezultata predvidaju pripremljenu tehniCku i tendersku dokumentaciju ili
infrastrukturne projekte vezane za Zivotnu sredinu i energetiku — ukupno sedam projekata u vrednosti od
oko 100 miliona EUR i obuku 500 zainteresovanih strana u sektorima energetike i zaStite Zivotne sredine za
pripremu tehniCke dokumentacije.*®

Razvoj sistema za upravljanje kohezionom politikom (2019-2022) projekat je vredan 2,7 miliona EUR koji
finansira EU u okviru IPA 2015 u cilju pripreme drzavne uprave u Srbiji za delotvornu pripremu i sprovodenje
Kohezione politike EU, odnosno projekata finansiranih iz strukturnih fondova i Kohezionog fonda. Inicijativa
se sastoji od tri komponente — uspostavljanje zakonodavnog i institucionalnog okvira za sprovodenje
Kohezione politike EU; Priprema relevantnih planskih i programskih dokumenata za sprovodenje Kohezione
politike EU i podizanje kapaciteta institucija i tela nominovanih za sprovodenje Kohezione politike, kao i
partnera i potencijalnih korisnika na nacionalnom i podnacionalnom nivou.

Inicijativa ce indirektno doprineti uspe$noj primeni mera definisanih Akcionim planom za Poglavlje 22, dok je
glavni korisnik i koordinator aktivnosti Ministarstvo za evropske integracije.

EU ulaze u inicijative koje se fokusiraju na Rome kako bi se doprinelo socijalnoj inkluziji i poboljSanim
uslovima Zivota Roma i Romkinja, devojCica i deCaka koji se suoCavaju sa siromaStvom i socijalnom
iskljutenoS¢éu Sirom Srbije. Projekat PodrSka EU inkluziji Roma (2018-2021), koji sprovodi Stalna
konferencija gradova i opS$tina, inicijativa je vredna 4,2 miliona EUR koja doprinosi promenama na lokalnom
nivou u skladu sa Strategijom za socijalno uklju€ivanje Roma i Romkinja za period 2016. do 2025. godine kroz
unapredenje administrativnih kapaciteta i delotvornosti pruZanja usluga LSU.'*® Priprema tehniCke
dokumentacije za podstandardna romska naselja (2019-2021), koju sprovodi Konzorcijum predvoden firmom
KPMG d.o.o. Beograd, inicijativa je vredna 2,6 miliona EUR koja doprinosi odrZivom unapredenju socijalne
inkluzije Roma kroz dalja ulaganja u odrziva stambena reSenja, bolji pristup romskih uenika obrazovnom
sistemu i jaCanje nacionalnih mehanizama za inkluziju Roma na lokalnom nivou.”® Program ,PodrSka
Evropske unije socijalnom stanovanju i aktivnoj inkluziji“ (SHAI) (2019-2021) inicijativa je vredna 20 miliona
EUR koju sprovodi Kancelarija Ujedinjenih nacija za projektne usluge (UNOPS), koja radi sa lokalnim
samoupravama Sirom Srbije da bi doprinela jaCanju kapaciteta nadleznih institucija, organa, organizacija, kao

Palilula (Ni§), Coka, Vr$ac, Vranje, Zitorada, KruSevac, Ni§, Novi Sad, Palilula (Beograd), Svilajnac, Stara Pazova, Cuprija, Koceljeva, UZice, Arilje,
BeoCin, Bela Crkva, Gornji Milanovac, Dimitrovgrad, GadzZin Han, Bac, Blace, Savski venac (Beograd), Veliko GradiSte, Zabalj, Kula, Barajevo (Beograd),
Bujanovac, Zrenjanin, Zvezdara (Beograd), KurSumlija, Kraljevo, MeroS$ina, PoZarevac, PanCevo, Pirot, Senta, Trstenik, Cajetina, Bela Palanka, Vladicin
Han, Kikinda, Svrljig, Lazarevac (Beograd), Backi Petrovac, Despotovac, Zagubica, Zemun (Beograd), KnjaZevac, Nova Varo$, RaCa, Ruma, Sokobanja,
Sjenica, Ub i Caéak; Exchange 4 DEU; program Exchange 5 — Novi Sad, Apatin, Sremski Karlovci; PoZarevac, Petrovac na Mlavi, Kuevo, Velika Plana,
Veliko Gradi$te, Golubac i Zagubica; BeoGin, Sid; Backa Palanka, Baé; KurSumlija, Blace; Ni§, Cuprija; Arilje, LuGani, PoZega i Kosjeri¢; Bogati¢,
Vladimirci i Mali Zvornik; Cadak, Gornji Milanovac i Ivanjica; Stara Pazova i Ruma; Topola, Rekovac i Lapovo; Subotica i Senta; KruSevac i Aleksinac;
UZice i Bajina BaSta; KovaCica i Kovin; Kragujevac i BatoCina; Valjevo i Ub; Smederevo, Zabari i Malo Crnice

118 - - . -

a program pripreme investicionih projekata PPE6); www.ppf.rs — Loznica, PanCevo, Kraljevo, Brus i Blace, Beograd, projekat

EHC i projekat LEEN
19 FY za inkluziju Roma

120 Tehnicka pomoé za unapredenje socioekonomskih uslova Zivota romskog stanovniStva — 14 dosad odabranih LSU su: Novi Sad, Vr§ac, Sombor,
Subotica, Smederevska Palanka, Smederevo, Lebane, OdZaci, Kostolac, Loznica, Trstenik, BeoCin, Novi Pazar i Boljevac.
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i obezbedila adekvatna stambena reSenja, dopunjena poslovima, socijalnim, obrazovnim i zdravstvenim
uslugama uz stambena reSenja za najugroZenije.***

Medu ostalim velikim programima ekonomskog razvoja koji nisu usredsredeni na odredeno podruéje je
Program podrSke konkurentnosti i inovacijama koji finansira EU, uspostavijen 2011. godine u cilju
promovisanja veza izmedu istraZivanja, tehnoloSkog razvoja i privrede, kao i radi podsticanja i podrSke
razvoju inovativnih tehnologija. Program omoguéava novoosnovanim i postojeéim preduze¢ima da pristupe
trziStima riziCnog kapitala i sluZi kao klju€ni drZavni akter u razvoju inovacionog preduzetniStva u Srbiji. Od
njegovog osnivanja, preko Fonda za inovacionu delatnost opredeljeno je 20,8 miliona za 157 inovativnih
projekata, 2,7 miliona EUR za 514 inovacionih vauCera i 470 hiljada EUR za podrSku za transfer tehnologije.
Ukupno je do sada ulozeno preko 24 miliona EUR, dok je na sve javne pozive podneto preko 1.950 prijava za
inovativne projekte.'?

Podr§ka EU razvoju poslovnih inkubatora (EUBID) (2019-2021) iznosi 1,5 miliona EUR, namenjenih
poveéanju konkurentnosti i inovacijama preduzeCa poCetnika u poslovanju preko poboljSanih kapaciteta
poslovnih inkubatora za pruzanje usluga sa visokom dodatom vrednoS¢éu preduzeéima poCetnicima u
poslovanju.’”® PodrSka EU za unapredenje poslovnog okruZenja (IBE) (2017-2020) inicijativa je vredna 2,3
miliona EUR namenjena poboljSanju regulatornog i administrativnog okruZenja za poslovanje u Republici
Srbiji. Projektne aktivnosti osiguravaju uspostavljanje poslovnog okruzZenja prilagodenog preduzeCima kroz
poboljSanje operativnog okvira za planiranje i gradevinske dozvole; Uvodenje regulatornog okvira za
unapredenje poslovnog okruZenja; PoboljSavanje procesa usvajanja javnih politika i propisa.'?*

Relevantne horizontalne intervencije koje finansira EU obuhvataju projekat PodrSka prioritetnim akcijama u
oblasti rodne ravnopravnosti u Srbiji (2018-2021), vredan dva miliona EUR, koji sprovodi Agencija UN za
rodnu ravnopravnost i osnaZivanje Zena, a kojim se podrzava formulisanje razliCitih politika na nacionalnom
nivou koje se odnose na rodnu ravnopravnost i jaCanje uloge Koordinacionog tela za rodnu ravnopravnost.
Neke od ovih aktivnosti mogu da budu povezane sa predloZzenim aktivhostima Programa koje se odnose na
socijalno ukljuCivanje i socijalnu koheziju.'®® Projekat Podr§ka uCestvovanju u EU programima (2019-2021)
investicija je vredna 1,4 miliona koju realizuje Konzorcijum pod vodstvom International Development Ireland
sa ciljem da poboljSa potencijal Srbije za koriS¢enje sredstava namenjenih za projekte koji se finansiraju iz EU
programa.'?® Slino tome, projekat vredan 4,7 miliona EUR koji finansira EU, a sprovodi GIZ — PodrSka za
programiranje IPA, obuke i pripremu projekata — namenjen je podrSci za planiranje i pripremu strateSkog i
politiGkog okvira za pretpristupnu pomoc/pomoé nakon pristupanja i formulisanje zrelih projekata sa
potpunim paketom projektne dokumentacije u skladu sa procedurama EU prema Pravilima programiranja i

nabavke.'?’

Projekat Pobolj$anje pristupaCnosti za osobe sa invaliditetom’* (0SI) (2017-2020), vredan 3,5 miliona EUR,
obuhvata pripremu tehniCke dokumentacije za socijalnu infrastrukturu i radove u opStinama Sirom Srbije

122

Program Fonda za inovacionu delatnost

128 PodrSka Evropske unije razvoju poslovnih inkubatora (EUBID)

Projekat EU za poslovno okruZenje (IBE)
5 Program rodne ravnopravnosti
126 Podrska za uceSc¢e u programu kroz Horizont 2020, COSME, Erasmus+, Kreativna Evropa, Fiskalis 2020, Carina 2020 itd.

127 EUzaTebe.rs Podr$ka projektu za programiranije IPA, obuke i pripremu projekata
128 - L ; - - ;

124
12
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https://www.mgsi.gov.rs/lat/projekti/projekat-unapredenja-pristupacnosti-osobama-sa-invaliditetom-javnim-objektima-javne-namene
https://euinfo.euzatebe.rs/rs/o-projektu
https://europa.rs/support-to-participating-in-eu-programmes-project-presented/?lang=en
https://europa.rs/predstavljen-projekat-podrska-ucestvovanju-u-eu-programima/
https://gender-equality.euzatebe.rs/rs/o-projektu
https://ibe.euzatebe.rs/rs/o-projektu
https://eubid.euzatebe.rs/rs/o-projektu
http://www.inovacionifond.rs/o-fondu/o-fondu
https://social-housing.euzatebe.rs/rs/o-projektu
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kako bi se poboljSala pristupaCnost do 90 opStinskih zgrada za OSI. Program koordinira aktivnosti u vezi sa
socijalnom inkluzijom i kohezijom i istraZuje mogucnosti sinergije.

Pored toga, EU je i najveéi zajmodavac Srbiji. NajvaZznija trenutna intervencija koja se finansira preko
Evropske investicione banke (EIB) u partnerstvu sa Ministarstvom drZzavne uprave i lokalne samouprave
(MDULS) jeste Partnerstvo za lokalni razvoj'?, intervencija vredna 30 miliona EUR.™° Projekat zapoCet u
aprilu 2019. godine podrZava LSU u poboljanju postojece infrastrukture i pobolj$anju kvaliteta Zivota
lokalnih zajednica i spre€avanju migracija. Aktivnosti su zasnovane na informacijama prikupljenim u
istrazivanju UNDP-a i MDULS-a sprovedenom u 2017. godine i usmerene su preteZno na javnu
infrastrukturu. Projektom su obuhvaceni Grad Beograd i njegove opStine, jer su na njega uticale poplave
2014. godine i migracione krize 2015-2016. godine, pored velikih razlika izmedu njegovih urbanih i
periurbanih podru&ja i njegovih postignuca u reformi javne uprave.**!

EU za kulturno naslede i turizam (2019-2022) intervencija je vredna 16,6 miliona EUR™? koju finansira EU, a
sprovodi GIZ, a Ciji je cilj razvoj turizma kao znaCajnog ekonomskog potencijala za ekonomski razvoj istoCne
Srbije i regiona Donjeg Podunavlja.’®® Intervencija je Cetvorostruka — jedan cilj je da se poboljSaju i predstave
&etiri kljuéna lokaliteta kulturnog nasleda®®* kroz konzervatorske i gradevinske radove da bi se povecala
turisti¢ka atraktivnost regiona. Drugi cilj je pruZanje tehnike pomoci i izgradnja kapaciteta na osnovu
uspeSnih modela odrzivog razvoja turizma, bez negativnih socijalnih uticaja, uz naglasak na o€uvanju Zivotne
sredine i kulturne baStine.® Dok su glavni korisnici projekta Ministarstvo trgovine, turizma i
telekomunikacija Republike Srbije i TuristiCka organizacija Srbije, posebna paZnja bice posveéena
organizacijama iz isto€ne Srbije i regiona Donjeg Podunavlja, dok ce predstavnici lokalnih uprava, lokalnih
turisti€kih organizacija, organizacija koje upravljaju lokalitetima, kao i predstavnici privatnih preduzeca koja
pruZaju turistiCke usluge iz gradova i op$tina obuhvacenih projektom takode biti uklju&eni u proces. Treca
komponenta projekta ukljuCuje bespovratna sredstva dodeljena lokalnim samoupravama, udruZenjima
gradana i malim i srednjim preduzetnicima za unapredenje njihovih privrednih i turisti€kih kapaciteta u cilju
poboljSanja kvaliteta turistiCke ponude regiona Donjeg Podunavlja. Sredstva ce se plasirati kroz Cetiri
odvojena programa®®, koji se medusobno razlikuju po tipu korisnika i vrsti aktivnosti koje ce se finansirati.
Cilj Cetvrte komponente projekta je podizanje vidljivosti i atraktivnosti isto€ne Srbije i regiona Donjeg
Podunavlja kao turistiCkih destinacija putem marketinSkih kampanja u zemlji i inostranstvu; u€eSéa na
domacim i stranim sajmovima; plasiranje promotivnih sadrZaja u domacim i stranim medijima i sli¢no.

Intervencije usmerene na odredeno podrucje koje se finansiraju putem bilateralnih sporazuma

29 MDULS.gov.rs Uputstvo za izvrSenje projekta Partnerstvo za lokalni razvoj

%0 0d 30 miliona EUR izdvojenih za projekat, 22 miliona je obezbedeno iz zajma EIB, 25% dolazi iz republi¢kog budZeta, donatorskih sredstava,
sredstava UNDP-a, LSU putem sufinansiranja u iznosu od najmanje 15% vrednosti projekta.

131 MDULS.gov.rs 30 miliona evra namenjenih za podr$ku nerazvijenim srpskim op$tinama (15. april 2019. godine)

132 program zajednicki finansiraju EU (15 miliona EUR) i GIZ (1,6 miliona EUR)

33 EUzaTebe.rs EU za kulturno naslede i turizam

134 Felix Romuliana — Gamzigrad, tvrdava Fetislam — Kladovo, Rajatke pimnice — Negotin, Narodno pozori§te — Beograd

135 program tehnicke pomodi i izgradnje kapaciteta bavice se: razvojem turistiGkih proizvoda i usluga; predstavljanjem i interpretacijom kulturnog
nasleda; zajedni€kom promocijom istoCne Srbije i Donjeg Podunavlja kao domace, regionalne i evropske turistiCke destinacije; upravljanjem
destinacijom i saradnjom medu turistiCkim akterima; upravljanjem i samoodrzivo$¢u kulturnog nasleda, kao i podizanjem njegove atraktivnosti kao
turistiCke destinacije.

136 Dodelice se Getiri vrste bespovratnih sredstava — op$tinama i javnim institucijama za manje infrastrukturne radove koji direktno utiGu na turisti¢ku
atraktivnost regiona; udruZenjima i organizacijama za jaCanje kapaciteta regionalnih turistickih subjekata; kreativnoj industriji i ustanovama kulture za
inovativne turistiCke inicijative namenjene povecéanju vidljivosti turistiCkih potencijala regiona; privatnom sektoru tj. za poboljSanje kvaliteta direktne
turistiCke ponude.
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https://www.euzatebe.rs/rs/projekti/eu-za-kulturno-naslede-i-turizam
http://mduls.gov.rs/en/announcements/30-million-euros-earmarked-for-support-to-underdeveloped-serbian-municipalities/
http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/Uputstvo-za-izvrsenje-projekta-Partnerstvo-za-lokalni-razvoj.pdf
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Vlada Svajcarske deluje u Srbiji preko svoje Kancelarije za saradnju, koja je deo Ambasade Svajcarske, dok
Program saradnje zajedniCki sprovode razliCite Svajcarske savezne institucije.”*” Tri kljuCne oblasti
intervencije su upravljanje; ekonomski razvoj i zapoS$ljavanje; odrZiva energija i otporni gradovi. Prethodne
intervencije u skorijem periodu od znaCaja za Program koje finansira SDC ukljuuju OpStinski ekonomski
razvoj u isto€noj Srbiji (MED)™® (2012-2017), koji sprovodi GIZ, i Podr§ku ruralnom i regionalnom razvoju u
Republici Srbiji (RRDS)™° (2015-2019), koju sprovodi SKGO. Pored prethodno pomenutog programa SWISS
PRO, SDC finansira Inicijativu za razvoj privatnog sektora u jugozapadnoj Srbiji (PSD) pokrenutu 2009.
godine i usredsredenu na ekonomski rast u nedovoljno razvijenim op$tinama na jugu Srbije povecanjem
moguénosti za zapoSljavanje i sticanje prihoda. Podrulje realizacije je poraslo sa devet opStina u
Zlatiborskom okrugu*® u Fazi 1" (2009-2013) na 25 opS$tina iz Zlatiborskog, Kolubarskog, Moravic¢kog i
RaSkog okruga u Fazi II' (2013-2017) i trenutno obuhvata 105 opS$tina (osim Vojvodine)*® u Fazi IV
(2017-2020)4. PSD IV ima za cilj da doprinese ekonomskom rastu otvaranjem radnih mesta i mogucénosti za
sticanje prihoda u sektoru turizma. Rezultati obuhvataju poboljSan pristup kanalima prodaje i finansiranja,
uspostavljanje javno-privatnih razvojnih partnerstava (PPDP) i podr§ku razvoju MSP, kao i povecani pristup
trziStu rada, sistemu socijalne zaStite, obuci i finansiranju za Zene na selu.

Kraljevina NorveSka trenutno obezbeduje PodrSku Kraljevine NorveSke razvoju Zapadnog Balkana —
NorvesSka za vas (2018-2021), investiciju vrednu 6,18 miliona EUR, koju sprovodi Kancelarija Ujedinjenih
nacija za projektne usluge (UNOPS). Cilj projekta je da doprinese ravhomernom druStveno-ekonomskom
razvoju u Srbiji kroz poveCanje mogucCnosti zapoSljavanja, posebno ugroZenih i marginalizovanih grupa,
podrdku socijalnoj koheziji, kao i unapredenju lokalne infrastrukture. Projekat ce takode doprineti jadanju
informacione bezbednosti Vlade Srbije.**

Vlada Sjedinjenih Drzava preko AmeriCke agencije za medunarodni razvoj (USAID) angaZovana je u
oblastima demokratije, ljudskih prava i upravljanja, kao i intervencijama koje podstiCu ekonomski rast i
trgovinu od 2001. godine.'® Prethodne nedavne intervencije od znaCaja za Program koje finansira USAID
obuhvataju Projekat za razvoj privatnog sektora (PSD)' (2013-2017), koji su sprovele RAS i RRA, i Projekat
za bolje uslove poslovanja (BEP)* (2011-2017), koji je sprovela RAS. Trenutno USAID sprovodi Projekat za
konkurentnu privredu (2017-2021) vredan 10,7 miliona EUR, koji sprovodi Cardno Emerging Markets USA,
Ltd. Cilj Programa je jaCanje konkurentnosti srpske prehrambene industrije, posebno lanaca vrednosti

137 |nstitucije koje sprovode projekte pomoéi Svajcarske: Svajcarska agencija za razvoj i saradnju (SDC), odeljenje $vajcarskog Ministarstva spoljnih
poslova; Drzavni sekretarijat za ekonomske poslove (SECO), odeljenje Svajcarskog Saveznog ministarstva za ekonomske poslove, obrazovanje i
istraZivanje; DrZavni sekretarijat za migracije (SEM), odeljenje Svajcarskog Saveznog ministarstva za pravosude i policiju

138 jadanje lokalnih i regionalnih privreda uz pomo¢ poboljSanih okvirnih uslova, Qp&tinski ekonomski razvoj u IstoGnoj Srbiji — Boljevac, Golubac,

Kladovo, KnjaZevac, Majdanpek, Negotin, Sokobanja, Veliko GradiSte i ZajeCar

139 podréka ruralnom i regionalnom razvoju u Republici Srbiji — Sid, Indija, Sremska Mitrovica, Irig, Ruma, Stara Pazova, Peéinci, Bogati¢, Vladimirci,
Koceljeva, Krupanj, Loznica, Ljubovija, Mali Zvornik, Sabac, Valjevo, Lajkovac, Ljig, Mionica, OsecCina, Ub, Arandelovac, BatoCina, Kni€, Lapovo, RaCa,
Topola i Kragujevac

140 Arilje, Nova Varo$, Priboj, Prijepolje, Cajetina i UZice

1 psp Jugozapadna Srbija faza Il - Arilje, Nova Varo$, Priboj, Prijepolje, Cajetina i UZice

2 psp Jugozapadna Srbija faza Il — Arilje, Bajina Ba$ta, Kosjeri¢, Nova Varo$, PoZega, Priboj, Prijepolje, Sjenica, UZice, Cajetina, Gornji Milanovac,
Ivanjica, Lu€ani, Cagak, Vrnjacka Banja, Kraljevo, Novi Pazar, Ra$ka, Tutin, Valjevo, Lajkovac, Ljig, Mionica, Osegina i Ub

43 pSD Zlatibor

144 pSD Jugozapadna Srbija faza IV

45 Norve$ka podr8ka za Srbiju

146 Ambasada SAD u Srbiji, Novosti i dogadaji, 10. februar 2019. godine

47 USAID Projekat za razvoj privatnog sektora — Novi Pazar, Sjenica, Tutin, Priboj, Prijepolje, Nova Varo$, Ra$ka, Vranje, Leskovac, Medveda, PreSevo i
Bujanovac

8 ySAID Projekat za bolie uslove poslovania
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https://www.usaid.gov/news-information/fact-sheets/business-enabling-project#:~:text=USAID%27s%20Business%20Enabling%20Project%20
https://www.usaid.gov/news-information/fact-sheets/private-sector-development-project
https://rs.usembassy.gov/united-states-provided-nearly-1-billion-assistance-serbia/
https://www.norway.no/contentassets/0cf812d763e046a29a4c081850c1c364/embassy-supported-projects-2010---2018-as-of-2019-01-21.pdf
https://www.eda.admin.ch/countries/serbia/en/home/international-cooperation/projects.html/content/dezaprojects/SDC/en/2007/7F05864/phase4.html?oldPagePath=/content/countries/serbia/en/home/internationale-zusammenarbeit/projekte.html
http://zlatiborpsd.rs/
https://www.eda.admin.ch/countries/serbia/en/home/international-cooperation/projects.html/content/dezaprojects/SDC/en/2007/7F05864/phase3.html?oldPagePath=/content/countries/serbia/en/home/internationale-zusammenarbeit/projekte.html
https://www.eda.admin.ch/countries/serbia/en/home/international-cooperation/projects.html/content/dezaprojects/SDC/en/2007/7F05864/phase2.html?oldPagePath=/content/countries/serbia/en/home/internationale-zusammenarbeit/projekte.html
http://www.rrds-prrr.rs/en/overall-objective/
https://www.eda.admin.ch/countries/serbia/en/home/international-cooperation/projects.html/content/dezaprojects/SDC/en/2012/7F08400/phase1.html?oldPagePath=
https://www.eda.admin.ch/dam/countries/countries-content/serbia/en/resource_en_225338.pdf
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sektora voca i povréa. Projekat je poveéao prodaju i izvoz srpskih prehrambenih proizvoda malih i srednjih
preduzeca (MSP) na domace i medunarodna trZista.

USAID je 2021. godine inicirao niz aktivnosti, ukljuCujuéi i Projekat Srbija inovira, sa ciljem ubrzanja razvoja,
uvodenja i Sirenja novih ekonomskih modela koji ¢e osnaziti srpsku privredu vodenu inovacijama, podstaéi
njen dalji razvoj, konkurentnost i izvozni potencijal, zatim Aktivnost jaCanja otpornosti civilnog druStva kao i
Projekat za MSP u Srbiji.

Nemacko drusStvo za medunarodnu saradnju (GIZ) bavi se prioritetnim oblastima odrZivog ekonomskog
razvoja i zapoSljavanja; demokratijom, civilnim druStvom i javhom upravom; javhom infrastrukturom (u
oblasti energetike i vodovoda) u Srbiji od 2000. godine.’* Njegove prethodne relevantne intervencije u
novijem periodu, koje finansira GIZ, obuhvataju Ja€anje upravljanja zemljiStem na nivou lokalnih
samouprava u Srbiji *° (2010-2018), koje sprovodi SKGO. Trenutno GIZ takode sprovodi ranije pomenutu
intervenciju EU za kulturno naslede i turizam®*' (2019-2022).

Japanska agencija za medunarodnu saradnju (JICA) sa 1,4 miliona EUR finansira Program Uspostavljanje i
promocija usluga mentorstva za MSP u zemljama Zapadnog Balkana™? (2019-2021), Cetvrtu iteraciju
regionalne intervencije koja obuhvata Bosnu i Hercegovinu, Severnu Makedoniju i Srbiju. Realizovana od

strane RAS uz podrSku japanskih stru€njaka, inicijativa pruza standardizovane usluge poslovnog mentorstva.
153

Relevantne intervencije Vlade Srbije

Intervencije Vlade Republike Srbije od znaCaja za Program su: Poziv Ministarstva drZavne uprave i lokalne
samouprave (MDULS) za LSU za dodelu sredstava za 2020. godinu od pribliZno tri miliona EUR za Cetiri grupe
projekata — infrastrukturni radovi, projekti e-uprave, prevencija i smanjenje rizika od klimatskih promena i
organizacija festivala.”® Nekoliko godi$njih poziva Ministarstva privrede (MP) za dostavljanje predloga
projekata za podrSku poCetnicima u poslovanju; razvoj preduzetniStva i poslovnu infrastrukturu.’
Kancelarija za upravljanje javnim ulaganjima (PIMO) objavila je spisak od 42 projekta rekonstrukcije javnih
objekata Sirom Srbije u 2020. godini."*® Kancelarija Koordinacionog tela Vlade Republike Srbije za opStine
PreSevo, Bujanovac i Medveda ima godiSnje konkurse za projekte u tri opStine koji se bave pitanjima zaStite
i unapredenja socijalnih i manjinskih prava i za dodelu sredstava za subvencije privatnim subjektima ili
privatnim vlasnicima.*’

19 OECD.stat, Pomo¢ (Zvani¢na razvojna pomoc — ODA) upla¢ena zemljama i regionima (DAC2a), ukupna bespovratna sredstva

150 . . . i . . Srbifi; Ambero Jadan; - Loy . .

Srbiii — Cadak, Despotovac, Kladovo, Kragujevac, Kraljevo, Majdanpek, Ni§, Novi Sad, Obrenovac, Smederevo, Subotica, UZice, Valjevo i Zrenjanin

31 EU za turizam — Beograd, Kladovo, ZajeCar, Negotin
152 Yspostavljanje i promocija usluga mentorstva za MSP u zemljama Zapadnog Balkana (faza 2); JICA na projektu
153 podr8ka Japana Srbiji

3% MIDULS.gov.rs Javni poziv za 2020. godinu

155 Ministarstvo privrede 2020. Pozivi za dostavljianje predloga projekata

16 p|MO Spisak projekata za 2020. godinu.
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http://www.kt.gov.rs/en/articles/call-for-applications/
http://www.obnova.gov.rs/latinica/news/article/projekti-u-pripremi
https://privreda.gov.rs/javne_nabavke/plan-javnih-nabavki/
http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/JAVNI-POZIV-BF-2020..pdf
https://www.jica.go.jp/serbia/english/index.html
https://ras.gov.rs/aktuelno/projekti/japanska-agencija-za-medunarodnu-saradnju-jica
https://eu-for-tourism.euzatebe.rs/
http://www.apps.org.rs/wp-content/uploads/2015/12/Six-Years-of-Strengthening-of-Local-Land-Management-Urban-Module_ENG.pdf
https://ambero.de/en/projekte-slug/strengthening-of-local-land-management-in-serbia/
https://ambero.de/en/projekte-slug/strengthening-of-local-land-management-in-serbia/
https://stats.oecd.org/Index.aspx?datasetcode=TABLE2A
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1.6 KljuCne lekcije iz prethodnih programa

U nastavku su navedene kljuéne pouke steCene u okviru programa koji su prethodili Programu EU PRO Plus:

Pracenje, izveStavanje i evaluacija delotvornosti i uticaja opStinskih projekata i politika Gesto su
neadekvatni: LSU, iako razumeju opSte koristi projek(a)ta, ulaZu nedovoljno resursa u praéenje i izveStavanje
o ishodima i uticajima. Obezbedivanje podataka razloZenih prema rodu, broju i kategoriji korisnika/ca takode
je bilo ograni€eno uprkos zahtevima koje je postavio implementacioni partner. Ova slabost se odraZava i na
viSem nivou, jer LSU uglavhom nemaju adekvatne mehanizme za pracenje, evaluaciju i izveStavanje o
sprovodenju lokalnih politika. To sa svoje strane ometa napore implementacionog partnera i nacionalnog
korisnika da utvrde i ocene efekte i uticaje odredene aktivnosti. U kontekstu EU PRO Plus, ova lekcija je jo$
vaznija, jer ako se uvodenje ISTD odvija bez odgovarajuéeg praéenja i ocenjivanja, LSU korisnice i nadlezne
nacionalne institucije nece moci da ocene dodatu vrednost novog pristupa.

EU PRO Plus ce se baviti ovim pitanjem na nekoliko nivoa: intervencije za izgradnju kapaciteta ce sadrZati
snazne elemente koji se odnose na praéenje, evaluaciju i izveStavanje; kriterijumi za odabir predloga za
finansiranje Ge stavljati veci fokus na ishode i koristi; obaveze korisnika bespovratnih sredstava u vezi sa
praéenjem ishoda i koristi bice dodatno ojaCane.

TehniCka podrSka je vazna za razvoj poslovnih zona i treba da budu dopuna gradevinskim radovima: EU
PRO je obuhvatao znaCajnu podrSku razvoju poslovne infrastrukture u odabranim LSU, u osnhovi se
fokusirajuci na infrastrukturno opremanje industrijskih i poslovnih zona. Ove intervencije pokazale su se
delotvornim jer je Program zabelezio brojne primere gde je to doprinelo novim ulaganjima (privatnog
sektora) i otvaranju novih radnih mesta. U vecini sluGajeva korisniCke LSU imale su profesionalne subjekte
odgovorne za upravljanje industrijskim ili poslovnim zonama, Sto je takode bio vaZan faktor za njihov
uspeSan razvoj. Medutim, u nekim slu€ajevima LSU su imale ograniCene kapacitete za upravljanje poslovnim
zonama, Sto je ometalo njihov razvoj i realizaciju (novih) ulaganja. U ovim situacijama bilo bi korisno
pruzZanje tehnicCke pomoéi LSU vezane za upravljanje, strategije poslovanja, promociju i druge aspekte
funkcionisanja ekonomskih zona.

Novi program bi zato trebalo da obuhvati i prostor za tehniCku podrSku u okviru razvoja industrijskih i
poslovnih zona. To se moZe reSiti na nekoliko nivoa: osiguravanjem da tehni¢ka podrSka spada u prihvatljive
aktivnosti u okviru programa ITl za dodelu bespovratnih sredstava; postojanjem odvojene aktivnosti podrSke
za LSU da pobolj$aju usluge koje pruZaju preduzecima; i tako $to bi tehniGka podrska bila prihvatljiva
aktivnost u okviru podrSke poslovnoj infrastrukturi.

Diverzifikacija podr§ke MSP u cilju odgovora na specifiCne potrebe: EU PRO je postavio visoke standarde u
pogledu strukture i sprovodenja programa za podréku preduzetnicima, mikro i malim preduzecima. Brojni
primenjeni pristupi (npr. promovisanje i ocenjivanje) mogu se smatrati najboljom praksom i dobili su pohvale
nadleznih nacionalnih partnera, a Cinjenica da nije bilo neuspeSnih projekata medu 94 koja su dobila
podrSku kroz prvi PDP je impresivna. Program je, medutim, potvrdio potrebu da se razmotri osmiSljavanje
razliCitih pristupa za razliCite sektore MSP. Potrebe proizvodnih MSP i onih koji pruzaju usluge nisu iste, te bi
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kriterijumi za ocenu njihovih predloga takode trebalo da budu razli€iti. To je slu€aj i sa drugim sektorima, a
posebno sada kada je kovid-19 negativno uticao na vecinu sektora, mada neki zapravo beleZe rast koji je
postojao pre krize.

Ovim je potvrdeno da ce Program morati, nastavljajuéi praksu bliskih konsultacija i koordinacije aktivnosti
vezanih za MSP sa resornim ministarstvima i institucijama, da razmotri diverzifikaciju pristupa i podrske, kako
bi se osiguralo da se na specifitne potrebe adekvatno odgovori. Treba posvetiti odgovarajuéi pazZnju
razmatranju efekata kovida-19.

Podr§ka MSP kroz programe dodele bespovratnih sredstava je dala dobre rezultate, ali je bilo potrebno
pazljivo praCenje da bi se osigurao uspeh: deo MSP ima utemeljene poslovne ideje, ali sa ograniCenim
kapacitetom za sprovodenje Zeljenih ,promena“. Zbog toga je neophodno osigurati da oni dobijaju tehnicku
pomoé tokom Citavog procesa realizacije bespovratnih sredstava. Ova podrSka doprinosi kapacitetu MSP da
vrSe nabavke, unapreduju poslovnu komunikaciju sa dobavljaCima kao i ukupno vodenje poslovanja i
administracije.

MSP su spremna da podrze razvoj svojih lokalnih zajednica: uvodenje aktivnosti druStveno odgovornog
poslovanja (DOP) kao sastavnog i obaveznog dela programa za podrgku MSP podiglo je nivo svesti preduzeca
o vaznosti doprinosa lokalnoj zajednici. Efekti ovog pristupa bili su impresivni, jer su mnoga MSP podrZana
kroz EU PRO nastavila da sprovode aktivnosti DOP-a Cak i nakon zavrSetka podrSke bespovratnim sredstvima.
Na ovaj na€in ukupna delotvornost programa podrSke je veoma ojaCana.

EU PRO Plus ce stoga nastaviti da podstie aktivnosti DOP-a u svojim intervencijama pruZanja podrSke MSP.

Kvalitet tehniCke dokumentacije za infrastrukturne projekte utiCe na neophodnu dinamiku realizacije i
trebalo bi da se ocenjuje u postupku odabira projekata. Potencijalni nedostaci tehniCke dokumentacije za
infrastrukturne projekte, ako se ne prepoznaju blagovremeno, mogu ozbiljno da utiCu na dinamiku
realizacije. Posete na terenu su kljuCne da bi se dobio sveobuhvatan pregled potencijala i kapaciteta
kandidata i potvrdile informacije date u predlozima projekata.

EU PRO Plus ce stoga organizovati posete na terenu i pregled prateée dokumentacije gde god je to moguée,
$to ce doprineti delotvornosti i efikasnosti procesa.

Fleksibilnost Programa je omogucila brzo reagovanje na vanredne situacije — svaki od tri programa lokalnog
razvoja koji su prethodili EU PRO Plus — EU PRO, Evropski PROGRES i EU PROGRES, zahvaljujuci fleksibilnosti
integrisanoj u Programski dokument (i budZet) mogli su brzo da mobiliSu svoje resurse i kapacitete za
podrSku odgovoru nacionalnih i lokalnih vlasti na krizu koja je u tom trenutku pogodila zemlju: zemljotres u
Kraljevu 2010. godine, razorne poplave 2014. godine, nezabeleZeni priliv migranata 2015. i 2016. godine i
nedavno pandemija kovida-19. PodrSka koja je pruzena bila je Cesto od klju€ne vaZnosti i, poSto je pruzana
efikasno, generisala je zna€ajan pozitivan publicitet za donatore, pre svega EU.

Stoga je vazno zadrzati odredenu fleksibilnost u osmiSljavanju aktivnosti i budZeta EU PRO Plus. To se moZe
postiéi ostavljanjem prostora za dono$enje nekih odluka tokom perioda realizacije, posebno na poCetku, i
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pronalaZzenjem odgovarajuée ravnoteZe izmedu nivoa detaljnosti, koja bi smanjila prostor za postepeno
odstupanje od cilja programa, ali ostavila dovoljno prostora za ograniCena prilagodavanja intervencija i
pristupa. Pored toga, planiranje budZeta za nepredvidene situacije bi takode bilo relevantno, posebno s
obzirom na to da se tokom svake od tri iteracije ovih zna€ajnih programa za lokalni razvoj koje finansira EU,
dogodila bar jedna vanredna situacija ili kriza na nacionalnom nivou.

2 Intervencija

2.1 OpSti cilj

Doprineti druStveno-ekonomskom razvoju, prosperitetu i socijalnoj koheziji druStva u Srbiji.

2.2 Svrha

Smanjiti druStveno-ekonomske razlike u dva regiona u Srbiji.

2.3 Rezultati i aktivnosti

Rezultat 1: PoboljSano planiranje razvoja u ciljnim opStinama i uvodenje koncepta ITI

Intervencije u okviru Rezultata 1 pobolj§ace nacionalne, regionalne i lokalne kapacitete za upravljanje
integralnim i odrzivim teritorijalnim razvojem (ISTD), uz uvazavanje karakteristika teritorijalnih instrumenata
EU i doprinos ispunjavanju zahteva Poglavlja 22 pravnih tekovina EU koje se odnosi na Regionalnu politiku i
koordinaciju strukturnih instrumenata.

Na nacionalnom nivou, podréka Programa Ministarstvu za evropske integracije (MEI) olak$ace formulisanje
nacionalnog modela za ISTD, koji ce se baviti geografskim elementima, organizacionim elementima,
upravljanjem, koordinacijom, sprovodenjem, pracenjem, izveStavanjem, evaluacijom i drugim elementima
ovog sistema.

Rezultati Programa ce obuhvatati izradu pratecih propisa, dokumentacije i procesa neophodnih za
uspostavljanje pravnog i institucionalnog okvira za uvodenje ISTD modela. Konkretnije, rezultati izmedu
ostalog obuhvataju: obezbedivanje osnovnih elemenata za Zakon o sistemu za upravljanje kohezionom
politikom, C&iji je nacrt trenutno u izradi; formulisanje modela upravljanja, kojim ce definisati nadleZnosti i
nivo uklju€enosti nacionalnog, regionalnog i lokalnog nivoa; pripremu predloga za model koordinacije; i
definisanje pristupa u vezi sa praéenjem, izveStavanjem i evaluacijom.

lzrada regulatornog okvira bice dopunjena osmi$ljavanjem pratecih (IT) alata i proizvoda koji ce olak$ati

praéenje razvoja ISTD i prikupljanje potrebnih podataka, i koji ¢e generalno doprineti izgradnji tehniCkih
kapaciteta potrebnih za buduce kori§¢enje instrumenata teritorijalnog razvoja EU.

Izradio Projektni centar UNOPS u Srbiji 40



Programski dokument, EU PRO Plus Amandman |

Pored toga, biCe unapredeni znanje i veStine zaposlenih u MEI u vezi sa mehanizmima EU za integralni
teritorijalni razvoj i iskustvima zemalja EU u njihovoj primeni, s jedne strane, kao i o upravljanju programima i
projektima, s druge strane.

Na regionalnom i lokalnom nivou, Program ce ojaati kapacitete jedinica lokalne samouprave (LSU) i
regionalnih razvojnih agencija (RRA) da uvedu i primene integralni pristup teritorijalnom razvoju. Program ce
povecCati nivo svesti i razumevanja LSU i RRA o integralnom teritorijalnom razvoju, kao i o evropskim
strukturnim i investicionim fondovima i teritorijalnim instrumentima EU, a takode i o uslovima i odredbama
za njihovu upotrebu.

Okvir lokalnih politika ce se ojacCati kroz formulisanje politika lokalnog razvoja u skladu sa pristupom ISTD —
Sto izmedu ostalog znaCi uvodenje multisektorske perspektive, oslobadanje konkretnih razvojnih potencijala
ciljnih teritorija i stvaranje osnova za viSestruke izvore finansiranja za sprovodenje politika.

Intervencije u okviru ovog rezultata takode ce pobolj8ati kapacitete LSU za pracenje, procenu i izveStavanje o
sprovodenju politika ISTD-a. To ce se postiéi uvodenjem planiranja zasnovanog na rezultatima i dokazima,
metodologija i pokazatelja ex-ante i ex-post analiza koji ce se koristiti za pracenje i evaluaciju.

Na kraju, jedan program dodele bespovratnih sredstava bice osmiSljen i sproveden na osnovu razmatranja
modela EU za teritorijalne investicije prilagodene srpskom kontekstu i uzimajuci u obzir potencijale ciljnih
podrucja i kapacitete. Pilotiranje programa bespovratnih sredstava poveéaée pripremljenost lokalnih vlasti za
apsorpciju buducih kohezionih fondova, dok ce pouke steene iz ove intervencije biti od sudtinskog znacaja
za strukturiranje ISTD pristupa u Srbiji.

Aktivnost 1.1: JaCanje nacionalnih kapaciteta za uvodenje integralnog teritorijalnog razvoja

Ova aktivnost obuhvata pruZanje struCne podrSke i obuke MEI za pripremu pravnog, institucionalnog i
regulatornog okvira, izgradnju znanja i veStina potrebnih za uvodenje ISTD pristupa u Srbiji. Pored toga, bice
osmiSljeni novi alati zasnovani na IT-u ili Ce postojeéi biti nadogradeni kako bi omoguéili sveobuhvatno
pracenje razvojnih intervencija i relevantnih podataka na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou. lako
ce se obim struéne podrske dalje razradivati tokom po&etnog perioda u saradnji sa MEI, konkretni zadaci
uklju€uju izradu osnovnih elemenata za relevantno zakonodavstvo, pripremu predloga za ISTD mehanizam
upravljanja i koordinacije i definisanje naCina praéenja, izveStavanja i evaluacije. Pored toga, MEI ce uz
stru€nu podrSku Programa i u konsultacijama sa relevantnim zainteresovanim stranama definisati karakter
ciljanja teritorija™® i odnose izmedu razliCitih mehanizama integrisanog teritorijalnog razvoja.

Struéna podr8ka ce obuhvatiti obavljanje konkretnih vremenski oroGenih zadataka, koje ce obavljati
prvenstveno medunarodni konsultanti koji imaju prakti¢no iskustvo u ovoj oblasti. Pored toga, Program ce
obezbediti eksperte, pre svega domace, koji ce pruZati kontinuiraniju podrdku MEI u izradi elemenata
nacionalnog sistema ISTD-a.

158 Kako ce biti odabrane teritorije gde ce se primenijivati teritorijalni mehanizmi, pre svega Integrisane teritorijalne investicije
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StruGnjaci ce biti angaZovani u skladu sa odgovarajuéim politikama UNOPS-a. MEI ce biti pozvano da
uCestvuje u procesu angaZovanja struCnjaka, u svojstvu ,posmatraCa” i u skladu sa relevantnim propisima
UNOPS-a.

S obzirom na to da osmiSljavanje ISTD modela iziskuje konsultacije na nacionalnom, regionalnom i lokalnom
nivou, Program ce takode podrzati MEI u naporima da angaZuje i koordinira ove napore sa institucijama i
zainteresovanim stranama. Ovo bi trebalo da olak§a formulisanje najadekvatnijeg modela ISTD-a za kontekst
Srbije, kasnije angaZovanje i podr§ku (nacionalnih) institucija za sprovodenje ISTD-a.***

U prva tri meseca Program ce takode izvrSiti procenu potreba MEI za obukom u vezi sa ISTD-om. Program
obuke ce, izmedu ostalog, obuhvatati organizaciju radionica®® na kojima Ce se razmatrati teorijski aspekti
ISTD-a i praktiéni primeri, a takode ce se koristiti za omogucavanje diskusija i izradu elemenata buduceg
sistema u Srbiji. Na osnovu procene potreba koristice se dodatni modaliteti razvoja kapaciteta.

Ova aktivnost takode obuhvata organizaciju studijskih poseta odabranim drZavama Clanicama EU™! kako bi
se predvidenim predstavnicima MEI omoguéilo da proSire znanja o praktiCnoj primeni teritorijalnih
instrumenata EU. Program posete i lokacija bice dogovoreni sa MEI i u skladu sa analizom potreba za
obukom.

Program ce biti odgovoran za administrativne i logisti¢ke aranZmane u vezi sa organizacijom radionica i
studijskih poseta, kao i za obezbedivanje potrebnih stru€njaka/predavaa, dok MEI mozZe da olakSa
organizaciju nekih delova programa studijske posete i, tamo gde je to potrebno, angaZovanje ostalih
nacionalnih zainteresovanih strana.

Konacno, tokom prvih devetmeseci realizacije, u konsultacijama sa MEI i drugim resornim institucijama, EU
PRO Plus ce analizirati postojeée alatke i baze podataka razvojnih intervencija na lokalnom i regionalnom
nivou kako bi utvrdio koje informacije nedostaju. U ovoj analizi ce se posebno razmotriti potrebe za
informacijama u vezi sa uvodenjem ISTD pristupa.

U zavisnosti od nalaza, EU PRO Plus pripremice predlog za formulisanje novog ili nadogradnju postojeceg
alata. Moguéu intervenciju sproveSCe specijalizovana kompanija koja ¢e angaZovati Program, u skladu sa
propisima UNOPS-a o nabavkama. UNOPS i nadleZna nacionalna institucija ce paZljivo pratiti realizaciju ove
intervencije.

Celokupna aktivnost bi¢e blisko koordinisana sa projektom Kohezione politike koji finansira EU kako bi se
izbegla preklapanja i obezbedila sinergija, u okviru mandata oba projekta.

Kako ce pod&etni period biti od velikog znadaja za potvrdivanje potreba u vezi sa struénom podrdkom,
obukom i tehniCkim alatima, Program Ce, uzimajuéi u obzir nalaze, dati detaljan plan rada vezan za ovu
aktivnost u Uvodnom izveStaju.

159 Komunikacione aktivnosti Programa takode ce biti usmerene na nadleZne nacionalne institucije i druge klju¢ne zainteresovane strane.
180 Shodno situaciji vezanoj za pandemiju kovida-19, Program ce razmotriti odrZavanje onlajn radionica ako radionice uz li¢no prisustvo nisu izvodljive.
161 Ako je moguce, ha osnovu procene zdravstvene situacije.
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koncepta integralnog teritorijalnog planiranja

Ovom aktivno$éu ce se unaprediti kapaciteti lokalnih samouprava i regionalnih razvojnih agencija da
zapoCnu sa uvodenjem i primenom ISTD pristupa.

U prva tri meseca realizacije, Program ce, u konsultacijama sa MEI, osmisliti aktivnosti za podizanje nivoa
svesti i razvoj kapaciteta kojima ce se unaprediti znanja LSU i RRA o ISTD-u. Aktivnosti koje ce se sprovoditi
ukljuéivaée javne dogadaje i radionice, obuke, aktivan rad sa LSU, izradu letaka, broSura, video-zapisa i
drugog prateceg materijala. Ove aktivnosti ce olak$ati uvodenje ITSD pristupa i omoguciti odgovarajuéim
zaposlenima u LSU i RRA da unaprede razumevanje koncepta i uloga i odgovornosti ukljuCenih aktera.
Program ce pruZiti priliku svim LSU koje u&estvuju i svim RRA koje posluju u dva obuhvaéena regiona da
uCestvuju u intervencijama za izgradnju kapaciteta.

Paralelno sa aktivnostima na izgradnji kapaciteta, Program ce u konsultacijama sa MEI i drugim resornim
ministarstvima, institucijama i partnerima, kao Sto je Stalna konferencija gradova i opStina (SKGO), saCiniti
metodologiju i kriterijume za odabir LSU kojima ce biti pruZena tehni€ka podrska za pripremu ISTD strategija.
Prilikom formulisanja kriterijuma uzece se u obzir modeli integralnih teritorijalnih ulaganja (ITl), lokalnog
razvoja koji vodi zajednica (CLLD) i odrZivog urbanog razvoja (SUD) kako bi se definisao pristup kojim ce se
osigurati da najmanje razvijene LSU i podruGja ne budu izostavljeni. '

Po usagladavanju kriterijuma, Program ce pozvati LSU da izraze interesovanje za tehniku pomoc, oceniti
pristigle prijave i preporuciti korisnike. Preporuke Programa Ce verifikovati Upravni odbor Programa (UOP).
Pre pokretanja tehniéke pomoci, Program i korisnike LSU potpisace Memorandum o razumevanju (MoR)*®3
kojim ce se potvrditi opredeljenost LSU i definisati odgovornosti strana.

lako ce metodologija biti ponovo potvrdena sa MEI i ostalim zainteresovanim stranama tokom po&etnog
perioda, strategije ISTD-a ce se pripremati kroz participativni proces, koji ce uklju€ivati predstavnike javnog,
poslovnog i civilnog sektora; zasnivace se na multisektorskom pristupu; posebna paZnja ce se posvetiti
planiranju finansiranja za implementaciju iz viSe izvora; bice uskladene sa Zakonom o planskom sistemu i
drugim relevantnim nacionalnim i lokalnim politikama; uzeCe se u obzir relevantni elementi teritorijalnih
instrumenata EU.

Program Ce takode istraziti potrebu da se pomogne LSU u izradi lokalnih planova razvoja predvidenih
Zakonom o planskom sistemu. Kako bi se to ostvarilo, Program Ce mapirati dostupnu pomoC za razvoj
lokalnih planova i, kada se prikupe podaci, lokalne samouprave uklju€ene u podrSku razvoju ISTD strategija, i
na osnovu ovih podataka proceniti da li pomo¢ za lokalne planove treba da bude ukljuena u podrSku koju
pruZa Program. TehniGka pomoc ce se pruZati kroz kombinaciju tematskih radionica, koje ce imati izraZene
prakti€ne komponente, i obezbedivanje onlajn podrSke i obuke uz rad. Predvideno je organizovanje Cetiri
radionice za grupe od pet do sedam korisnika tokom jedne godine, $to je procenjeno vreme za izradu
dokumenata.

162 postoji visok stepen komplementarnosti sa Aktivno$éu 1.1 jer ce priprema nacionalnog ISTD-a obezbediti polazne elemente za Aktivnost 1.2.
163 ] sliGan dokument, kao $to je razmena pisama o preuzimanju obaveze

Izradio Projektni centar UNOPS u Srbiji 43



Programski dokument, EU PRO Plus Amandman |

Program ce pruZiti struénu podrdku i bice odgovoran za administrativne i logistitke aranZmane. MEI ce
uCestvovati u formulisanju kriterijuma i metodologije, pratiti i olakSavati postupak prema potrebi. KorisniCke
LSU ce biti vlasnici procesa i dati znaCajan doprinos.

Ova aktivnost obuhvata pruZanje tehni¢ke pomoci za izradu do 15 ISTD strategija. Uzimajuci u obzir da ITl
mehanizam, izmedu ostalog, predvida izradu strategija za urbane aglomeracije, oCekuje se da ce broj LSU koji
ce imati koristi od toga premasiti 30.

strategijama integralnog teritorijalnog razvoja

Koristeci strategije ISTD saCinjene u okviru Aktivnosti 1.2, Program ce pilotirati program dodele bespovratnih
sredstava na osnovu konkursa, tj. poziva za dostavljanje predloga projekata (PDP) radi pruZanja podrSke
projektima iz najmanje 10 investicionih predloga ISTD-a.

Poziv ce biti sadinjen u konsultacijama sa nadleZnim ministarstvima i SKGO po&etkom druge godine
realizacije. Program dodele ce biti uskladen sa instrumentima ITI, CLLD i SUD, uz uvazavanje konteksta i
kapaciteta Srbije i rezultata Aktivnosti 1.1 i 1.2. Za te potrebe Program mozZe da uzme u obzir i strategije
uradene uz njegovu podrSku u okviru Rezultata 1, kao i druge strategije saCinjene u skladu sa principima
ISTD-a koje su na raspolaganju u vreme realizacije.

Uvaiavajuéi relevantne propise UNOPS-a, ovaj program bespovratnih sredstava bice osmiSljen na naCin da
omoguéi (direktno) angazovanje nacionalnih aktera, pre svega MEI kao resorne institucije, kao i regionalnih i
lokalnih aktera u identifikaciji i odabiru projekata i, posle toga, u praéenju i evaluaciji.

Kandidati koji ispunjavaju uslove moci ce da zatraZe finansiranje za nekoliko intervencija /projekata
utvrdenih strategijama ISTD-a. Od njih ce se izmedu ostalog traZiti da u svojim predlozima predstave $iru
multisektorsku perspektivu razvoja, kao i sveobuhvatan finansijski plan za sprovodenje relevantnih delova
ISTD strategije. S obzirom da se jedna od klju€nih karakteristika integralnog pristupa teritorijalnom razvoju
odnosi na upotrebu viSe izvora finansiranja za realizaciju investicija /projekata, podnosioci predloga ¢e imati
obavezu da predstave sredstva pored onih iz EU koja ce biti obezbedena kroz Program, a ovo ce biti medu
klju€nim kriterijumima za odabir predloga koji ce dobiti podrSku.

Program bespovratnih sredstava trebalo bi da se sprovede za $est meseci, dok ce se dodeljena bespovratna
sredstva realizovati tokom perioda od 12 do 18 meseci. Program bespovratnih sredstava bice pokrenut u
drugoj godini Programa.

Program ce sprovoditi intenzivne informativne kampanje, u saradnji sa MEI, ukljuéujuci niz radionica, kako bi
predstavio PDP potencijalnim korisnicima i zainteresovanim stranama. MEI i eventualno drugi nacionalni
partneri takode mogu da uCestvuju u evaluaciji, u skladu sa UNOPS-ovom politikom i propisima. UOP ce
razmotriti preporuku evaluacione komisije.
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Program ce pazljivo pratiti kako korisnici realizuju dodeljena bespovratna sredstva. UloZice se napor da se
zabeleZe lekcije, izazovi, jer ce ovo biti vaZan ulazni element za osmi$ljavanje srpskog ISTD modela za koji Ge
biti pruZena podrSka u okviru Aktivnosti 1.1 i Aktivnosti 1.2.

Rezultat 2: Unapredeni ekonomski rast u ciljnim opStinama

Rezultat 2 doprinece ekonomskom rastu u lokalnim samoupravama i ciljnim podrugjima u skladu sa
principima integrisanog i odrzivog teritorijalnog razvoja. Bice primenjen dvostepeni pristup, sa aktivnostima
koje doprinose unapredenju povoljnog poslovnog okruzenja i aktivnostima usmerenim na jaCanje
konkurentnosti i odrzivosti preduzeéa.

Doprinoseci stvaranju povoljnijeg okruZenja za razvoj poslovanja, Program ce podrZati pobolj$anje
ekonomske infrastrukture i usluga podr$ke preduzeéima. Ove intervencije ce olak$ati nova ulaganja i/ili
Sirenje veé osnovanih preduzeca u ciljnim podru&jima, $to ce sa svoje strane doprineti otvaranju novih
radnih mesta. Program ce podrzati do 31 projekat kroz izradu planske i tehniCke dokumentacije i obavljanje
gradevinskih radova. Razmotrice se urodnjavanje u oblasti infrastrukture kako bi se osiguralo da pitanja od
znaCaja i iskustva Zena i devojaka, kao i muSkaraca i deCaka, budu integralna dimenzija planiranja i sa
krajnjim ciljem postizanja rodne ravnopravnosti.

Ove intervencije Ce takode smanjiti negativne efekte pandemije kovida-19. LSU je potrebna podrSka da
efikasno odgovore a budZetska i organizaciona ogranienjima kako bi odrzale okruZenje koje omogucava
bolje poslovanje i podrzale investicije koje je zaustavila pandemija kovida-19, kroz uvodenije ili unapredenje
usluga podrSke poslovanju i investicijama a koje su se pokazale neefikasnim tokom pandemije. To moze
uklju€ivati digitalizaciju podataka u vezi sa investicijama, uvodenje onlajn servisa za podr§ku investicijama i
sli€no, Sto bi trebalo da doprinese smanjenju broja nezaposlenih tokom zdravstvene krize izazvane
kovidom-19.

Podrku ¢e dobiti do 500 mikro i malih preduzeca kako bi se direktno ili indirektno poboljala njihova
konkurentnost i odrZivost. Podr8ka programa poCetnicima u poslovanju i preduzeéima u drugom
investicionom ciklusu poveéace trziSni potencijal, doprinos lancu vrednosti, efikasnost, produktivnost i
direktno doprineti otvaranju novih radnih mesta. Stavi$e, to ce takode poveéati nivo socijalne svesti i
osigurati opipljive koristi za zajednice u kojima posluju podrZana preduzeca. OdrZivost rezultata bice
osigurana usredsredivanjem na inovacije, digitalnu transformaciju, ekoloSku odrZivost i lokaciju preduzeéa,
pri Cemu €e ona koja posluju u ruralnim podrudjima i siromaSnim opStinama dobiti prioritet.

Deo pomoCi Programa malim i srednjim preduzeCima Ce direktno doprineti naporima za njihov oporavak od
posledica kovida-19. Jedan od glavnih izazova za mala i srednja preduzea u vezi sa pandemijom je da se
prilagode novim potrebama trZiSta, restrukturiraju svoje poslovanje i prilagode svoju proizvodnju kako bi
odgovorili na ove nove izazove. Mnoga preduzeca bi trebalo da poboljS$aju tehnologiju kako bi odgovorili na
nove potrebe i moguénosti trzidta. Sto se tide zapo$ljavanja, pandemija je pokazala jo$ veéu ranjivost osoba
iz marginalizovanih grupa, ukljuujuc¢i manjine i mlade, Cesto sa nizZim kvalifikacijama i veStinama. Konacno,
sa novom kovid realnoS¢u, inovacije su postale sve vaZnije za mala i srednja preduze€a i Program Ce podrZati
ovakve inicijative.
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Aktivnost ce doneti koristi za ugroZene grupe, ukljuujuci Zene i mlade, a posebno onu omladinu koja vise
nije u obrazovnom sistemu i koja ne radi niti se obuGava za rad (NEET populacija). O&ekuje se da ce se na
najmanje trecini otvorenih radnih mesta zaposliti Zene, dok ce NEET populacija imati koristi od stru€nog
osposobljavanja i ciliane pomoci kroz obuku za omladinsko preduzetniStvo koja ce poveéati njihovu
zapoSljivost.

Socijalna inkluzija ce se takode postici ekonomskim osnaZivanjem ugroZenih grupa i inkluzivnim ekonomskim
rastom zasnovanim na partnerskim principima kojima se podsti€e razvijanje veStina, promoviSe
samozapoSljavanje, preduzetni§tvo, mentorstvo i programi sticanja radnog iskustva i profesionalne prakse
kao podrSka ruralnim zajednicama ili poljoprivrednim domacinstvima.

Aktivnost 2.1: Razvoj poslovne infrastrukture i usluga podrSke preduzeéima

Ova aktivnost obuhvata pruzanje podrSke za razvoj poslovne infrastrukture i poboljSanje kvaliteta usluga
koje LSU pruzaju investitorima i preduzeéima.

U okviru ove aktivnosti sproveSe se dva programa dodele bespovratnih sredstava: prvi, za podrSku
projektima lokalnih samouprava (LSU) za razvoj poslovne infrastrukture; drugi se odnosi na pruZanje podrSke
LSU, ukljuéujuéi i lokalna javna komunalna preduzeéa, za poboljSanje usluga koje pruzaju investitorima i
preduzeéima.

Program ce usmeriti pomoé ka projektima poslovne infrastrukture koji mogu da obuhvate razvoj ili
unapredenje industrijskih i poslovnih zona, nauCnih i tehnoloSkih parkova, biznis inkubator centara,
turistiCke infrastrukture i drugih vrsta infrastrukturnih projekata koji mogu da omoguce ulaganja putem
izrade povezanih planova, tehniCkih projekata ili izvodenje gradevinskih radova.

PodrSka ¢e omogudliti adekvatne uslove za investitore koji su pokazali nameru da razvijaju poslovanje i
spremnost da zaposle nove radnike, ukljuCujuéi lica koja su ostala bez posla tokom pandemije kovida-19 kao i
lica iz marginalizovanih grupa. Kriterijumi i selekcija u Javhom pozivu Ce jasno pokazati doprinos projekta
ekonomskom oporavku posle kovid pandemije, kao Sto je podrSka u realizaciji investicija koje su zaustavljene
zbog pandemije.

Aktivnosti za unapredenje usluga podrSke preduze¢ima mogu, izmedu ostalog, da obuhvate intervencije za
poboljSanje administrativnih ili drugih javnih usluga, digitalizaciju podataka — ¢ime ce se poboljSati pristup
informacijama bitnim za preduzeéa ili promovisati potencijali teritorija, izradu urbanistiCke i planske
dokumentacije za podruCja koja imaju potencijal da generiSu ekonomsku aktivhost i marketinSke
intervencije povezane sa priviaCenjem direktnih investicija. Sveobuhvatna lista aktivnosti koje su prihvatljive
za uBeSCe bice definisana tokom formulisanja programa. U formulisanju programa bespovratnih sredstava,
Program ce se pre svega konsultovati sa MEI, Ministarstvom privrede, Ministarstvom gradevinarstva,
saobracaja i infrastrukture (MGSI), Kancelarijom za upravljanje javnim ulaganjima (PIMO) i Razvojnom
agencijom Srbije (RAS).

Kao doprinos oporavku posle kovid-19 pandemije, Program Ce putem Javnog poziva izabrati projekte koji bi
trebalo da poboljSaju administrativne usluge i poslovnu infrastrukturu pogodene pandemijom kovida-19 .
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Tokom pocletnog perioda Program ce u konsultacijama sa donatorom, Evropskom unijom i MEI, uzimajuéi u
obzir potrebe, odluditi da li ce jedan ili oba ova programa biti integrisana u program ISTD-a predviden u
okviru Aktivnosti 1.2 ili ce biti pokrenuti kao odvojene intervencije.

Ako se ovi programi dodele pokrenu odvojeno, teZeéi integralnom teritorijalnom pristupu, u poziv ce biti
ugraden skup kriterijuma kako bi se osiguralo da podrZani projekti uklju€uju elemente ISTD-a. Na primer, LSU
ce biti podstaknute da razmotre viSesektorske pristupe i pristupe finansiranju iz viSe izvora, uspostavljanje
partnerstva sa drugim LSU i sli€no. KonaCno, napori za ekonomski oporavak posle kovida-19 bice podrzani
razmatranjem efekata koje je pandemija imala na lokalne ekonomije i, tamo gde bude relevantno, osigurace
se da se to uzima u obzir prilikom postavljanja kriterijuma za obezbedivanje finansiranja.

Pre objavljivanja, poziv ce, zajedno sa kriterijumima za odabir, biti predstavljen Upravnom odboru programa
(UOP).

Da bi promovisao Poziv, pobudio interes i osigurao relevantnost predloZenih projekata, Program ce sadiniti
plan rada na terenu za aktivnost koji ce obuhvatiti sprovodenje informativnih sesija nakon objavljivanja
javnog poziva. Poziv Ce se oglaSavati najmanje 45 dana, tokom kojih ce se informacije s tim u vezi pruZati na
transparentan i odgovoran nacin.

Evaluaciju pristiglih predloga vr$iée Program, dok ce predstavnici kljunih institucija — MEI, MP i RAS — biti
pozvani da uCestvuju u procesu kao posmatraCi u skladu sa UNOPS-ovim propisima. Kada se zakljuCe,
preporuke za finansiranje bice predstavljene UOP-u radi razmatranja.

Do 16 projekata Ce biti realizovano tokom perioda od 12 do 18 meseci, koristeci UNOPS-ovu metodologiju za
dodelu bespovratnih sredstava. Da bi se olak$ala efikasna, delotvorna i odrZiva primena, Program ce pazljivo
pratiti realizaciju i podrzZati implementacione timove kako bi se osiguralo poStovanje procedura i efikasno
sprovodenje aktivnosti.

Ako ova Aktivnost bude integrisana u program ISTD-a, dinamika i pristup ce biti prilagodeni tako da
odrazavaju one primenjene za Aktivnost 1.2.

Aktivnost 2.2: Pov
lokalnih zajednica

Ova aktivnost ce doprineti poveéanoj konkurentnosti i odrzivosti preduzeéa, Sto bi trebalo da dovede do
odrZivog otvaranja novih radnih mesta. Da bi to uradio, Program ce pruZiti direktnu podrsku
preduzetnicima/cama i preduzeéima, a takode ce raditi sa organizacijama za podrSku poslovanju (OPP) kako
bi se osigurale Sire mogucnosti za ekonomski rast. Podrska ce biti pruZena kori§éenjem transparentnog
postupka odabira kroz metodologiju dodele bespovratnih sredstava.

Nekoliko javnih poziva bice razvijeno preteZno u saradnji sa Ministarstvom privrede i Razvojnom agencijom
Srbije, ali i uz konsultacije sa Ministarstvom omladine i sporta i Ministarstvom za rad, zapoSljavanje, boraCka i
socijalna pitanja kako bi se obezbedilo preduzimanje odgovarajuéih mera kako bi se maksimizirali efekti ove
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intervencije na mlade. Pozivi ce biti saCinjeni tokom poCetnog perioda i objavljeni odmah nakon njegovog
zavrSetka.

Direktna pomoé preduzec'ima bice usredsredena na mlada mikro i mala preduzeéa registrovana u
petogodisnjem periodu. Kriterijumi za odabir ce obuhvatiti faktore kojima se procenjuju kapaciteti preduzeca
da odrZe i proSire svoju konkurentnost povecanom produktivno$éu, proSirenim trZi$tima i potencijalom za
otvaranje novih radnih mesta. U cilju povecanog doprinosa zapo$ljavanju mladih i Zena, kriterijumi ce
obuhvatiti rodna razmatranja, zajedno sa ostalim socijalnim aspektima koji se odnose na strukturu
preduzeca, kao i njihov doprinos lokalnim zajednicama. DruStveni uticaj bice vaZan element i ukljuivace
druStveno odgovorno poslovanje, efekte na ugroZzene grupe i doprinos zaStiti Zivotne sredine. Kroz ovaj
program dodele bespovratnih sredstava, Program ce podrZati preduzeca da nabave opremu i uvedu usluge
koje ce im omoguciti da proSire svoja trZista (kao $to su sertifikacija ili standardizacija).

lako ce Program generalno podrZavati preduzeca u proizvodnom i turisti€kom sektoru, s obzirom na napore
u vezi sa ekonomskim oporavkom od posledica kovida-19, bice podrzana i industrija usluga, koja je jedna od
najteZe pogodenih. Takode, putem Poziva bice podstaknuti faktori koji doprinose otpornosti preduzeca na
krize kao Sto je pandemija kovida-19, kao i doprinos projekata naporima za ekonomski oporavak.

Kao doprinos ekonomskom oporavku od kovida-19 Program Ce pruziti direktnu podrSku MSP da poboljSaju
svoju tehnologiju i uvedu nove usluge i proizvode kako bi do$li do novih trZiSta. Program ¢e podrzati OPP
koje ¢e doprineti digitalizaciji i prilagodavanju preduzea novoj realnosti u vreme pandemije, kao i
transformaciji u zelenu i cirkularnu ekonomiju koja bi mogla da pruzi znaCajne prilike za MSP kao odgovor na
krizu. Pored toga, OPP ¢e biti podrzane da implementiraju projekte koji doprineti otpornosti i odrZivosti
MSP, kao i posebne aktivnosti za oporavak sektora koji su najviSe pogodeni pandemijom. Ove intervencije
mogu ukljuCivati digitalnu transformaciju, e-trgovinu i infrastrukturu u oblasti isporuke, kao i podr§ku u
priblizavanju geografski bliZim lancima snabdevanja. Odvojene Seme grantova za MSP i OPP koje doprinose
ekonomskom oporavku od kovida-19 bi¢e pokrenute ili integrisane u gorepomenute pozive kao zasebni
LOT-ovi.

Program ce takode pruZiti pomoc preduzecima po&etnicima u poslovanju u vlasni$tvu Zena i mladih, $to se
mozZe sprovesti kao zasebna partija u okviru ovog javnog poziva ili kao poseban poziv kako bi se osigurala
maksimalna vidljivost.

Isto tako ¢e nezaposleni, a posebno NEET populacija, ukljuujuci mlade iz ruralnih podru&ja, mlade Zene,
Rome/kinje, ali i mlade svih nivoa kvalifikacija, biti podrZani kroz programe struénog osposobljavanja koji se
sprovode dodeljivanjem pomo¢i u vidu bespovratnih sredstava. Ove intervencije bice uskladene sa lokalnim
programima zapo$ljavanja i povezane sa realizacijom novih investicija ili Sirenjem postojecih preduzeca i
treba da osiguraju da investitori imaju pristup radnoj snazi sa odgovarajuéim veStinama.

Da bi se osigurao $irok i inkluzivan rad na terenu, Program ce osmisliti strategiju rada na terenu koja ce
uklju€ivati informativne sesije, medijske kampanje i, ako bude moguce, direktnu distribuciju informacija
preduze¢ima koja ispunjavaju uslove za uCeSée koriSéenjem raspoloZive baze podataka o preduzeéima.
Pozivi ce se oglaSavati najmanje 45 dana. U skladu sa UNOPS-ovim pravilima i propisima evaluaciju pristiglih
predloga vriée Program, dok ce predstavnici resornih ministarstava i institucija biti pozvani da u€estvuju u
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procesu kao posmatraCi. Kada budu zakljuene, preporuke za finansiranje bice predstavljene Upravnom
odboru Programa radi razmatranja.

Projekti ce se sprovoditi tokom perioda od 9 do 12 meseci, koriS¢enjem UNOPS-ove metodologije za dodelu
bespovratnih sredstava. Da bi se olak$ala efikasna, delotvorna i odrZiva realizacija, Program ce paZljivo
pratiti realizaciju i pruziti tehniCku pomoé preduzeéima korisnicima.

Poseban program dodele bespovratnih sredstava bice usmeren na organizacije za podrsku poslovanju (OPP),
koje obuhvataju poslovna udruzenja, regionalne razvojne agencije, klastere, biznis inkubatore, prostore za
zajedniGki rad, naucne i tehnoloSke parkove itd. Fokus ce biti na aktivnostima sa snaZnim doprinosom
konkurentnosti i odrZivosti preduzeéa sa opipljivim efektima na identifikovana preduzeéa. Kriterijumi za
odabir prvenstveno ce ukljugiti aspekte kojima se meri efikasnost predloZene intervencije u pogledu
otvaranja novih radnih mesta. Pored toga, ocenice se doprinos naporima za oporavak od posledica kovida-19
zajedno sa Sirim socijalnim uticajem projekta, Sto moZe da obuhvati aspekte koji se odnose na podrSku
ugroZenim grupama, doprinos odrZivosti i otpornosti preduzeéa, kao i ekoloSka razmatranja. Kroz ovaj poziv
podsticace se partnerstva izmedu OPP, dopunjujuci prirodu pristupa integralnom odrZivom razvoju.

Aktivnosti rada na terenu sprovodiée se nakon objavljivanja poziva, a obuhvataCe informativne sesije i
medijsku kampanju. Poziv ce se ogladavati najmanje 45 dana, a pristigle predloge ocenjivace evaluaciona
komisija za dodelu bespovratnih sredstava, koja se sastoji od zaposlenih UNOPS-a, dok ce predstavnici MP,
RAS i drugih resornih ministarstava biti pozvani da budu posmatraci, u skladu sa UNOPS-ovim propisima.
Kada budu zaklju€ene, preporuke za finansiranje bice predstavljene Upravnom odboru Programa.

U periodu od 12 do 18 meseci bice sprovedeno do 221lizabranih projekata. Program ce paZljivo pratiti
implementaciju i izvrS8avanje kljuCnih aktivnosti za svaki izabrani projekat kako bi se olakSala efikasna,
delotvorna realizacija i odrZivi rezultati.

Rezultat 3: PoboljSana socijalna infrastruktura i socijalna kohezija u ciljnim opStinama

Rezultat 3 ce doprineti socijalnoj koheziji na lokalnom nivou kroz pobolj$anje socijalne infrastrukture i
sprovodenje integrisanih inicijativa kojima se podstiCe pripremljenost za krize i otpornost javnih institucija,
Sto doprinosi poboljSanju uslova Zivota.

To ce se postiéi poboljSanim uslovima za pruZanje obrazovanja, socijalnih i zdravstvenih usluga, zaStitom
kulturnog nasleda, povecanom rodnom ravnopravno$éu, pobolj§anom pristupa&no$cu javne infrastrukture
za osobe sa ograni€enom pokretljivoS¢u i ve€om energetskom efikasnoSC¢u. Drzavni sluZbenici i korisnici
prostora kojima upravljaju javne institucije imace koristi od poboljanih uslova rada, dok ce gradani imati
koristi od pobolj$anog kvaliteta javnih usluga. Razmotrice se urodnjavanije u oblasti infrastrukture kako bi se
osiguralo da pitanja od znaCaja i iskustva Zena i devojaka, kao i muSkaraca i deCaka, budu integralna
dimenzija planiranja i sa krajnjim ciljem postizanja rodne ravnopravnosti.

Kontinuitet socijalnih usluga, kao i pristup skloniStima za decu, Zene, beskuénike i porodice u riziku
identifikovan je kao jedna od prioritetnih potreba usled posledica kovida-19. Nadogradnja infrastrukture
zdravstvenog sektora u cilju poboljSanja preventivnih mera protiv Sirenja koronavirusa je takode vazna. Isto
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tako, jednako je vaZno poveCanje otpornosti obrazovnog sistema na krize, ukljuCujuéi sposobnost
obrazovnog sistema da nastavi da bude inkluzivan u takvim vremenima. KonaCno, u cilju smanjenja rizika od
buducih pandemija, obnavljanja ekosistema i biodiverziteta i smanjenja zagadenja, podrZaCe se sportska i
komunalna infrastruktura koja se odnosi na sanaciju parkova i zelenih povrSina.

Veéa pripremljenost i otpornost javnih institucija i nesmetano pruZanje usluga tokom krize postici ce se
inovativnim i integrisanim inicijativama, koje takode doprinose stvaranju partnerstava izmedu javnog,
privatnog i civilnog sektora kroz zajedniCke intervencije u sanaciji javnih prostora objedinjenoj sa
ukljuivanjem ugroZene grupe i gradansko angaZovanje. StaviSe, integralni pristup uslugama socijalne
za$tite bice podrZan stvaranjem veza izmedu socijalnih sluZbi i javnih institucija u pruZanju usluga socijalno
ugroZzenim grupama. KonaCno, kao odgovor na pandemiju kovida-19 poveéaée se otpornost najteze
pogodenih populacija ciljnim intervencijama koje podrZavaju centre za dnevni boravak i smeStajne
kapacitete za starije osobe, osobe sa invaliditetom i decu bez roditeljskog staranja.

Pored toga, kao odgovor na krizu izazvanu kovidom-19, Program Ce podrzati jaCanje kapaciteta javnog
zdravstvenog sistema nabavkom medicinske opreme i poveCanjem broja zdravstvenih radnika u medicinskim
ustanovama.

Aktivnost 3.1: Razvoj i unapredenje infrastrukture koja doprinosi poboliSanom kvalitetu Zivota

Kroz ovu aktivnost bice podrZzano najmanje 40lokalnih samouprava u formulisanju projekata socijalne
infrastrukture koji doprinose poboljSanju uslova Zivota. LSU e biti podrZane da razviju i realizuju projekte
socijalne infrastrukture u oblasti obrazovanja, zdravstva i socijalnih usluga, sportske infrastrukture kao i
rekonstrukciju komunalne infrastrukture, uspostavljanje i/ili renoviranje postojeéih objekata javne
infrastrukture u skladu sa definisanim potrebama i naporima za oporavak.

PodrSka ¢e obuhvatiti opremanje javnih institucija kako bi bile pripremljene na pandemiju i prevenciju iste.
Ovo moze ukljuditi infrastrukturno opremanje koja bi doprinelo beskontaktnoj komunikaciji, kao Sto je
postavljanje automatskih vrata, staklenih barijera i tunela za dezinfekciju u javnim objektima.

Tokom pod&etnog perioda Program ce formulisati program bespovratnih sredstava za LSU u saradnji sa MEI,
MGSI, Ministarstvom omladine i sporta (MOS) i PIMO i zapoCeti ga odmah nakon §to ga UOP razmotri. Za
podrSku ¢e mocéi da konkuriSu projekti sanacije socijalne, zdravstvene, obrazovne, sportske, kulturne i
komunalne infrastrukture kroz gradevinske radove i obezbedivanje opreme.

Projekti ce se ocenjivati prvenstveno na osnovu delotvornosti rezultata i oCekivanog uticaja na kvalitet Zivota
u lokalnim zajednicama. OdrZivost ce se ocenjivati u odnosu na doprinos projekta poboljSanju upravljanja na
lokalnom nivou kroz integraciju i primenu naCela dobrog upravljanja odnosno odgovornosti,
transparentnosti, uSe$¢a, nediskriminacije i efikasnosti, ukljuéujuci energetsku efikasnost. VaZan element
kriterijuma za ocenjivanje bice doprinos predloZenih projekata integrisanom odrzivom razvoju, kroz
multisektorski pristup ili pristup obezbedivanja finansiranja iz viSe izvora, uspostavljena partnerstva sa
drugim LSU i sliéno. Takode ce se oceniti efekti na ugroZene grupe, uklju€ujuci efekte na pobolj§anje uslova
Zivota za romsku populaciju. Konaéno, kako ce se program bespovratnih sredstava sprovoditi tokom
pandemije kovida-19 ili napora za socioekonomski oporavak, ocenjivaée se doprinos projekata tim naporima.
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Poziv ce biti objavljivan u periodu od najmanje 45 dana, s ciljem privlaenja veéeg broja prijava, a bice
promovisan kroz informativne sesije i medije.

Evaluaciju pristiglih predloga vrSi¢e Program, dok ce predstavnici MGSI, MOS i PIMO biti pozvani da
uCestvuju kao posmatraCi u skladu sa UNOPS-ovim propisima. Preporuke za finansiranje bice predstavljene
UOP-u radi razmatranja.

Projekti ce se sprovoditi tokom perioda od 12 do 18 meseci, koristeci UNOPS-ovu metodologiju za dodelu
bespovratnih sredstava. Da bi se olakSala efikasna i delotvorna primena i postigli odrzivi rezultati, Program
ce pazljivo pratiti izabrane projekte.

Aktivnost 3.2: Podr$Ska javnim institucijama, ukliuéuiuc'i institucije socijalne zaStite, da unaprede socijalne
usluge i pripremljenost za vanredne situacije

Ova aktivnost obuhvata obezbedivanje bespovratnih sredstava za projekte organizacija civilnog druStva
(OCD) koja ce podrzati pruzaoce socijalnih usluga na lokalnom nivou kako bi odrzali postojeée i uveli nove
inovativne socijalne usluge. Program ce biti formulisan tako da reSava nedostatke u pruZanju socijalnih
usluga utvrdene tokom prvog talasa krize izazvane kovidom-19, istovremeno uzimajuéi u obzir oCekivana
budZetska ograniCenja u 2021. godini i poveéanu traZnju za socijalnim uslugama u narednom periodu.

Projekti koji ce se razmatrati za podr§ku mogu da obuhvate, ali bez ogranienja samo na to, pruzanje usluga
u zajednici, pruZanje nenov€ane pomoci najugroZenijima, intervencije koje pobolj$avaju pristup
zdravstvenim i obrazovnim uslugama, uvodenje (digitalnih) inovacija kojima se poboljSava sposobnost
pruZalaca usluga da identifikuju, prate i ocenjuju socijalne usluge, i da u naCelu poveCavaju njihovu
pripremljenost za moguée buduce vanredne situacije i velike poremeéaje.

Program ce inicirati formulisanje PDP-a tokom poCetnog perioda i u konsultacijama sa MRZBSP, MEI, MDULS,
SKGO i drugim partnerima istovremeno uzimati u obzir nalaze relevantnih nacionalnih i medunarodnih ocena
vezanih za efekte kovida-19 na socijalnu za$titu'®*. Program ce osigurati da projekti OCD podrzani kroz ovaj
program dodele budu uskladeni sa relevantnim lokalnim propisima*®.

Program dodele bespovratnih sredstava bice pokrenut u prvoj godini i bice sproveden za Sest meseci, dok ce
se konkretan datum pokretanja odrediti u konsultacijama sa nacionalnim institucijama i drugim relevantnim
(razvojnim) programima kako bi se osigurala sinergija podrSke pruzene u ovoj oblasti. Program ce sprovesti
informativnu kampanju u saradnji sa resornim institucijama, ukljuéujuéi viSe radionica, kako bi PDP bio
predstavljen potencijalnim korisnicima i zainteresovanim stranama.

NadleZne nacionalne institucije bice pozvane da uCestvuju u evaluaciji u svojstvu posmatraCa, u skladu sa
UNOPS-ovom politikom i propisima. UOP ce razmotriti preporuku evaluacione komisije.

84 Na primer, Ujedinjene nacije u Srbiji su u septembru 2020. godine predstavile ,Procenu socio-ekonomskog uticaja kovida-19“ u kojoj se izmedu
ostalog identifikuju izazovi u vezi sa pruZanjem socijalnih usluga tokom krize i ukazuje na izazove za pruZanje adekvatnih usluga u narednom periodu
usled verovatnog povecanja broja ljudi kojima ce trebati pomo¢, kao i zbog o&ekivanih finansijskih ogranienja.

185 planovi jedinica lokalne samouprave za pruZanje socijalnih usluga
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Dodeljena bespovratna sredstva realizovace se tokom perioda od 12 meseci, a Program ce paZzljivo pratiti
njihovu primenu.

Aktivn

Ova aktivnost Ce ojaCati kapacitete nacionalnog sistema javnog zdravlja da odgovori na pandemiju kovida-19
i druge vanredne zdravstvene situacije. Aktivnost obuhvata nabavku specifi€ne medicinske i nemedicinske
opreme, potrepStina i predmeta potrebnih za hitno reagovanje na vanredne situacije u zemlji, podrSku
angazovanju medicinskog osoblja u zdravstvenim ustanovama i podr$ku kapacitetima Vlade Srbije za nadzor
kao i pomo¢ u reagovaniju institutima i zavodima za javno zdravlje.

Prema EPP-u, nabavke dobijaju na fleksibilnosti uz istovremeno pridrZzavanje osnovnih principa javnih
nabavki, ukljuCujuéi pazljivu procenu dostupnosti trziSta i logistiCkih ograni€enja u okruZenju, koje se
neprekidno menja, putem naSih trZiSnih obaveStajnih podataka o kao i trziSnih mreza, tako da se ugovor
moze dodeliti odgovaraju¢em dobavljacu bez odlaganja.

S obzirom na razmere Kovid-19 krize, ova podrSka ukljuuje privremeno angaZovanje medicinskog osoblja
kroz obezbedivanje bespovratnih sredstava odgovarajuéim ustanovama za javno zdravlje. Procenjene
potrebe za obezbedivanjem dodatnog medicinskog osoblja, i lista korisniCkih ustanova bi¢e definisane u
konsultacijama sa Ministarstvom zdravlja (MZ), Institutom za javno zdravlje Srbije ,,Dr Milan Jovanovi¢ Batut”
i donatorom. Podr§ka treba da omogucCi ustanovama za javno zdravlje korisnicama podrSke da angaZuju oko
200 osoba za do 25 zdravstvenih ustanova koje ¢e ukljuCivati doktore medicine, administrativno osoblje i
struéne sanitarne/ inZenjere ekologije, za po&etni period od tri meseca. EU ovim potvrduje da ce pri odabiru
gore navedenih javnih institucija korisnika poStovati svoja interna pravila, propise i proceduru. PoSto je
predselekcija van kontrole UNOPS-a, EU priznaje i slaZe se da UNOPS nece biti odgovoran, niti na drugi na&in
snositi bilo kakvu odgovornost, za rad tih javnih institucija korisnica.

Iskustva i najbolje prakse iz prethodnih programa koje je UNOPS sprovodio bi¢e ukljuCeni u definisanje
tehniCkih detalja i modaliteta implementacije. Pored toga, aktivnosti Ce biti usaglaSene i planirane u skladu
sa potrebama definisanim na nacionalnom i nivou lokalnih samouprava.

Program Ce blisko saradivati sa svim relevantnim nacionalnim i medunarodnim zainteresovanim stranama
kako bi se osigurala koordinacija i sinergija, gde je to izvodljivo.

3 Pretpostavke i rizici

3.1 Pretpostavke na razli€itim nivoima
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Stavka

Pretpostavka

Procena

Srbija je i dalje politiCki
stabilna i nastavlja da
neguje odnose sa EU.

Srbija je politiCki stabilna i nastavlja sa sprovodenjem reformi koje
doprinose odrZivom razvoju, pre svega prateéi okvir i smernice
predvidene procesom pristupanja EU. Od poCetka svojih pristupnih
pregovora u januaru 2014. godine, Srbija je neprekidno napredovala u
tom procesu i do danas je otvorila 18 od 34 pregovaraCka poglavlja,
sprovodeéi niz vaznih reformi, pritom usvajajuéi razliCite relevantne
propise. Broj gradana Srbije koji su za pristupanje EU je porastao sa 47%
u decembru 2016. godine na 55% u decembru 2018. godine, a od tada
je zabeleZio blagi pad na 54% u decembru 2020. godine®. Vlada,
medutim, ostaje posveéena sprovodenju reformi relevantnih za proces
integracije u EU. Predvodena MEI, Vlada aktivno radi na primeni mera
koje doprinose ispunjavanju zahteva koji proizilaze iz Poglavlja 22 —
Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata.

Vlada je posveCena
stvaranju okruzZenja
koje je povoljnije za
poslovanje, ulaganja u
privredu i promovisanje
malih i srednjih
preduzeca.

Strategija Srbije za podrSku razvoja malih i srednjih preduzeca (MSP),
preduzetniStva i konkurentnosti za period od 2015. do 2020. godine je
usaglaSena sa politikom EU. TeZiSte strategije je na unapredenju
poslovne klime, unapredenju pristupa izvorima
kontinuiranom ljudskih resursa i jaCanju
konkurentnosti malih i srednjih preduzea. U dokumentu se takode
navode koraci koje bi trebalo preduzeti da se obezbedi bolji pristup
novim trziStima, podigne preduzetniCki duh i podstaknu Zene i mladi
preduzetnici i socijalno preduzetniStvo. Akcionim planom predvidene su
mere koje se odnose na promovisanje malih i srednjih preduzeca i
ulaganja u privredu.

finansiranja,

razvoju odrzivosti i
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3 Podruc€ja u kojima se
sprovodi Program su i
dalje stabilna, bez
meduetniCkih i
unutaretnickih/politiCki
h napetosti.

Srbija je ratifikovala sve glavne medunarodne instrumente o ljudskim
pravima, mada je potrebno poboljSati sprovodenje nekih od njih®,

Osim toga, pravni okvir koji se odnosi na zaStitu manjina i kulturnih
prava postoji i generalno se poStuje, u skladu sa Okvirnom konvencijom
za zaStitu nacionalnih manjina, C&ija je Srbija potpisnica. lzmene i
dopune Zakona o lokalnoj samoupravi donekle su ojaCale savete za
medunacionalne odnose, ali njihovu ulogu, mandat, sastav i rad tek
treba razjasniti. Potrebno je da dode do daljih poboljSanja u
sprovodenju politika i njihove doslednije primene, uz istovremeno
angaZovanje na smanjivanju regionalnih razlika, posebno u oblasti
obrazovanja, upotrebe jezika i pristupa medijima'®. Dosada$nje
iskustvo UNOPS-a u realizaciji projekata koje finansiraju Evropska unija i
Vlada évajcarske, u saradnji sa Vladom Srbije i lokalnim samoupravama,
pokazuje da su inicijative poput ovog programa bile uspeSne u
smanjenju napetosti, kroz fokusiranje na razvojna pitanja i procese od
zajedniCkog interesa za sve zainteresovane strane. Kao agencija
Ujedinjenih nacija, UNOPS moZe da garantuje nepristrasnost u pristupu
svim zainteresovanim stranama programa.

168 |zveStaj EK o Srbiji za 2019. godinu
189 |bid
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4 Makroekonomska
stabilnost Srbije je
oCuvana i zemlja
nastavlja da doprinosi
stvaranju stabilnog i
predvidljivog poslovnog
okruzenja.

lako se privreda i dalje suoCava sa izazovima, reformski orijentisana
politika po€inje da donosi rezultate kroz poboljSane izglede za rast, bolji
suvereni kreditni rejting i unapredeno poslovno okruZenje. Kao rezultat
toga makroekonomska stabilnost se popravila, a privreda je ponovo
poCela da raste, ranije nego Sto se oCekivalo.

Prvi program Srbije za zapoS$ljavanje i socijalne reforme oznaCio je vazan
korak u reSavanju izazova politika u oblastima zapoSljavanja i socijalne
zaStite. ZabeleZeni su pozitivni trendovi u smislu poveclanja
zaposlenosti, dok je zemlja nastavila da beleZi rezultate u izvozu, a
pokrivenost uvoza roba i usluga se povecCala, dovodeéi do smanjenja
spoljnotrgovinskog i deficita tekuCeg rauna platnog bilansa'”’.

Medutim, kovid-19 je negativno uticao na udinak srpske privrede u
2020. godini, jer Svetska banka prognozira da ce zemlja uci u recesiju i
godinu zavrSiti sa negativnim BDP-om.

5 Klju€ne zainteresovane
strane Programa aktivno
saraduju u sprovodenju
aktivnosti.

Ministarstvo za evropske integracije, koje je nacionalni koordinator IPA
sredstava, vodilo je konsultacije tokom pripreme Programa i uspostavilo
veze s resornim ministarstvima u vezi sa konkretnim aktivnostima, koje
sve proistiCu iz nacionalnih strategija i akcionih planova. Ministarstvo za
evropske integracije imenovaCe predsednika Upravnog odbora
Programa (UOP) i ostaje klju€ni koordinator nacionalnih institucija.

Tokom pocetnog perioda, tim Programa Ce predstaviti aktivnosti i uloge
i nadleZnosti ostalim zainteresovanim stranama, stavljajuci naglasak na
prednosti za direktne korisnike, na taj naCin doprinoseéi oseCaju
vlasniStva i podstiCuéi aktivnu saradnju u cilju sprovodenja aktivnosti.

70 Ibid
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LSU pokazuju jasnu
opredeljenost za razvoj
i/ili unapredenje svojih
kapaciteta za planiranje
i sprovodenje inicijativa
za integralne
teritorijalne ulaganja.

U procesu planiranja integralnog razvoja postoje zakonske odredbe,
poput onih u Zakonu o lokalnoj samoupravi, kojima se LSU podstiu na
saradnju kako bi reSile pitanje usluga koje pruzaju gradanima i
preduzeéima na svojoj teritoriji. Strategijom za reformu javne uprave,
kao i Strategijom stru€nog usavr$avanja zaposlenih u jedinicama lokalne
samouprave, predvideno je jaCanje kapaciteta opStinskih uprava, kao
klju€ni faktor za uspostavljanje sistema standarda za bolje usluge koje
pruzaju gradanima i privrednim subjektima. Zakon o planskom sistemu
doveo je do potrebe za dodatnom podrSkom u svim delovima javne
uprave, ukljuujuci LSU radi jadanja planskih i analitiGkih kapaciteta.
Takode, usvajanje nove strategije odrzivog i integralnog urbanog razvoja
Republike Srbije pruza osnovu za takav pristup.

MSP su opredeljena da
usvoje nove tehnologije
kao put ka vecoj
produktivnosti.

Sektor MSP obezbeduje 70% zaposlenosti u zemlji, medutim, kao
posledica ekonomske stagnacije i negativnih efekata kovida-19, broj
preduzeca je u opadanju, a samim tim i stopa zaposlenosti.

Prema lzveStaju EU o napretku Srbije za 2019. godinu®™* postignut je
izvestan napredak kada je re€ o podrSci malim i srednjim preduzeCima,
ali i dalje postoji odredeni broj izazova: nepredvidivo poslovno
okruzenje, visok nivo parafiskalnih nameta, kao i tezak i skup pristup
finansiranju.

Ulaganje u nove tehnologije i dalje je jedna od kljunih prepreka za
razvoj sektora malih i srednjih preduzeéa i oCuvanje radnih mesta.
Mnogim preduzeCima potrebne su specifiCne veStine i stru€na znanja
za uvodenje ili unapredenje tehnologije ili razvoj novih proizvoda koja se
mogu ste€i samo izvan preduzec¢a. Osim toga, kad razviju ili unaprede
proizvode, nemaju medunarodne veze, potvrde o kvalitetu i vidljivost
svojih proizvoda. Ovim preduzeima su potrebna specifiCna stru€na
znanja da ojaCaju svoju poziciju na trziStu i poveCaju svoje izglede za
dobijanje kredita od banaka. Rezultati sli¢nih programa su pokazali da,
kada su im bile obezbedene takve usluge, 74% podrzanih preduzeca je
povecéalo promet, 56% podiglo svoju produktivnost i 67% povecCalo broj
zaposlenih.'”?

171

http://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisniji_izvestaji_ek_o_napretku/Serbia_2019_Report.pdf

172 Program podr&ke EBRD malim i srednjim preduzecima u Srbiji realizovan je 2012—-2014. godine.
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8 Nepovoljni vremenski
uslovi i druge prirodne
nepogode i vanredne
situacije mogu da
odloze, ali ne€e
ugroziti cilj i svrhu

Veliki deo teritorije obuhvaCene Programom izloZen je nepovoljnim
vremenskim uslovima: snezZnim padavinama, suSama i poplavama.
Pored toga, postoji mali rizik od zemljotresa, posebno u oblasti
Kopaonika i u PreSevskoj dolini. U planove rada bi¢e ukljuCene
odgovarajuCe vrednosti tolerancije za nepovoljne vremenske uslove, a
primenjivace se tehnolo$ki napredni nagini gradnje i materijali.

Programa.
U slu€aju velikih prirodnih nepogoda, aktivnosti u okviru Programa
mogu da budu modifikovane, u konsultacijama sa donatorom i Vladom.
9 Izmene zakonodavstva Kao potencijalna drzava Clanica EU, Srbija bi trebalo da se uskladuje sa

neCe negativno uticati
na realizaciju Programa.

zakonodavstvom EU i stoga Ge sve nove politike biti u skladu sa okvirom
za pregovore o pristupanju.

3.2 Rizici
# Rizik Verovatno¢ | Verovat Mere za ublaZavanje
a ni uticaj
1 Slabi kapaciteti Velika Srednji/ | Program Ce biti realizovan u 99 opStina, od kojih
korisniCkih opStina, veliki je 44 devastirano ili nedovoljno razvijeno.

institucija, MSP, civilnog
druStva i drugih
organizacija mogu da
smanje efikasnost i
delotvornost i oteZaju
ispunjavanje ciljeva
Programa.

Integralno teritorijalni pristup razvoju zahteva
slozen proces primene, oslanja se na
meduopStinsku  saradnju i ugraden je u
postojanje Cvrstih razvojnih strategija.

Program ce imati snaZan element tehnicke
podr§ke. Tokom implementacije blisko ce
saradivati sa korisnicima. Bice osigurano
prisustvo na terenu kako bi se omogucila
efikasna i delotvorna podrS§ka. Pored toga,
intenzivna komunikacija i podizanje nivoa svesti
o ITI pristupu, njegovim ciljevima i metodologiji
bice sprovedeni tokom prvih Sest meseci
realizacije, kako bi se osiguralo Siroko
razumevanje medu kljuénim stranama i
korisnicima. Osim toga, Program e kontinuirano
pratiti i obezbedivati podrSku uz rad korisnicima
bespovratnih sredstava kako bi se osiguralo
razumevanje ugovornih obaveza i realizacija
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projekata sa raspolozivim budZetom, u
dogovorenom vremenskom okviru i obimu.
Evaluacija predloga projekata vrSice se u skladu
sa internim aktima UNOPS-a, a obuhvatace
proveru projekata kroz terenske posete
kandidatima, Cime Ce se prostor za sklapanje
ugovora sa subjektima Ciji su kapaciteti slabi
svesti na najmanju mogucéu meru.

Prisustvo na terenu, koje moze da bude
ograniCeno zbog raspoloZivih resursa, takode Ce
dati mogucnost za ostvarivanje blizeg kontakta i
podizanje nivoa svesti medu korisnicima.

KonaCno, postavljanje jasnih  vrednosti
tolerancije i ispoljavanje spremnosti da se
otkaZzu projekti koji nisu u skladu sa
ugovorom,  aktiviranje  rezervnih  lista
projekata i koriS¢enje lokalnih jezika u
komunikaciji sa korisnicima, takode ¢e
doprineti ublaZavanju ovog rizika.

2 Neke zainteresovane Srednja Srednji/ | Odabir projekata za finansiranje Ce se vrSiti kroz
strane ili lokalni veliki pravi€an, transparentan i konkurentan proces, u
korisnici mogu da vrSe skladu sa Programskim dokumentom (PD) i
pritisak u pravcu internim aktima UNOPS. Detalji poziva Ce biti
realizacije odredenih jasno saopSteni svim zainteresovanim stranama
projekata, bez i korisnicima.
odgovarajuceg odabira i
da zloupotrebe
aktivnosti i rezultate
Programa za politicku
promociju.

3 Moguée produzZeno Velika Srednji/v | Pojava novog oblika virusa korone krajem 2019.

trajanje pandemije eliki godine (kovid-19), koju je Svetska zdravstvena

kovida-19 moZe da
odloZi ostvarivanje
rezultata Programa.

organizacija (SZO) okarakterisala kao pandemiju,
prouzrokovala je teSke socijalno-ekonomske
posledice. Do sada je Srbija proSla kroz dva
talasa pandemije, uz vanredno stanje koje je
Vlada Srbije uvela tokom prvog talasa, od 15.
marta 2020. do 7. maja 2020. godine. Drugi
vrhunac pandemije bio je u julu 2020. godine,
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dok Srbija trenutno prolazi kroz treci talas
pandemije uz registrovanje preko 1.000
zaraZzenih dnevno krajem oktobra. Na kraju,
stvarni efekti pandemije u Srbiji joS uvek nisu
poznati, a Cak i ako se ova kriza zavrSi, do sli¢nih
zdravstvenih kriza moZe da dode u buducnosti.

Produzeno trajanje krize izazvane kovidom-19 u
Srbiji moglo bi znaCajno da utiCe na dinamiku
sprovodenja Programa. Ako se ovaj rizik ostvari,
Program ce primeniti modifikovane pristupe
sprovodenju, gde god je to moguée, kako bi se
osigurao napredak u aktivnostima. Takode Ce
odrzavati blisku komunikaciju sa donatorom i
klju€nim nacionalnim korisnikom kako bi se
ocenio efekat na Program i olakSalo
pronalazenje reSenja za moguée prepreke. U
dogovoru sa donatorom Program takode moze
da predlozi vremensko produzenje kako bi se
omogucilo okon&anje aktivnosti &iji bi napredak
mogao da bude oteZan zdravstvenom krizom.

4 Program ce dodeliti
veliki broj paketa
bespovratnih
sredstava, Sto moze
negativno da utiCe na
dinamiku sprovodenja,
kao i na troSkove i
izvrSenje.

Velika

Srednji/
veliki

Ovaj rizik ¢&e biti ublazen preciznim
planiranjem, uzimaju€i u obzir zavisnosti i
obezbedivanjem sinergija izmedu aktivnosti,
kako radi Programa, tako i radi ukljuenih
strana. Pored toga, postojaCe fleksibilnost
kako bi Program mogao da koristi postupak
direktne nabavke, Cija je opravdanost u
ekonomiji obima. KonaCno, metodologija
dodele bespovratnih sredstava sadrzi snazan
mehanizam pracenja i savetodavne podréke i
podrazumevace intenzivan rad na terenu sa
razli€itim zainteresovanim stranama.
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5 Promene u Velika Srednji Ukoliko  bi parlamentarni  izbori  bili
rukovodeéim raspisani/odrzani tokom trajanja Programa, tim
strukturama opStina ili Ce planirati/ponovo planirati aktivnosti kako bi
pregrupisavanje se uticaj na ostvarivanje rezultata, obim i
lokalnih politikih snaga budZet sveo na najmanju meru, dok Ce
moZe ugroziti intervencije biti fokusirane na prioritete koje su
realizaciju Programa. utvrdile razliite zainteresovane strane, bez

obzira na njihovu politiCku pripadnost. U
zavisnosti od faze realizacije Programa, to
vreme bi moglo da se koristi i za aktivnosti
procene, planiranj, ili praéenja/evaluacije.
Osim toga, komunikacija ¢e biti usmerena na
Siroko objavljivanje informacija o Programu
radi upoznavanja javnosti sa njim, u nastojanju
da se stvori pritisak javnosti u pravcu njegove
realizacije.

Posle izbora ili posle pregrupisavanja lokalnih
politi€kih snaga bi¢e preduzeti dodatni napori
u oblasti komunikacija kako bi se brzo
uspostavili odnosi sa novoizabranim
rukovodstvom. Program Ce raditi sa svim
legalno izabranim politiCkim partijama u svakoj

opStini.

6 MeduopStinski projekti Velika Srednji JaCanje kapaciteta i doprinos artikulisanju
mogu biti ugrozeni zajedniGkih interesa bice jedna od kljuénih
nedostatkom saradnje aktivnosti u ranim fazama Programa.
medu LSU, posebno u
sluCajevima kada
lokalni politiCki lideri
predstavljaju razliite
politiCke opcije.

7 Nedostatak strategija i Velika Srednji Odmah po pokretanju Program ce zapoCeti
struktura za sprovodenje aktivnosti jaCanja kapaciteta za
sprovodenje inicijativa ciline LSU. Program ce nastojati da testira
integralnog razliCite modele/instrumente za integralni
teritorijalnog razvoja teritorijalni razvoj kako bi se osiguralo da velika

stavlja zna€ajan broj
ciljnih LSU u inferiorni
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polozaj u poredenju sa
malim brojem LSU koje
su razvile strategije za
mehanizme SUD i
formirale LAG kao
preduslov za
intervencije CLLD-a.

vecina LSU ima priliku da iskoristi programsku
podrSku za izradu strategija.

Vanredni parlamentarni
i lokalni izbori,
najavljeni za 2022.
godinu, mogli bi da
uspore aktivnosti zbog
predizborne kampanje i
postizbornog
uspostavljanja vlasti.
ZnaCajne promene na
nacionalnom i/ili
lokalnom nivou takode
bi mogle da otezaju
sprovodenje, zbog
moguéeg menjanja
prioriteta ili vremena
koje bi bilo potrebno za
preuzimanje vlasniStva
nad aktivnostima.
Ukupna efikasnost
Programa, a mozda i
delotvornost, mogla bi
da bude umanjena.

Srednja/
velika

Veliki

Predsednik Srbije je u oktobru 2020. godine,
neposredno pred izbor nove vlade Srbije,
najavio mogucnost vanrednih parlamentarnih
izbora 2022. godine. Ovakav razvoj dogadaja
mogao bi znatno da uspori aktivnosti. Osim
toga, kako je ovim programom predvideno
snaZzno angazZovanje sa brojnim institucijama
na nacionalnom nivou, izbori i moguée
promene mogli bi da stvore niz prepreka za
realizaciju. Kao odgovor na to, Program ce
pratiti glavna politiCka zbivanja i ako se ova
najava potvrdi, prilagoditi svoj plan tako da
uklju¢i efekat izbora. OdrZavace se bliske
konsultacije sa donatorom i MEI kako bi se
razmotrile dodatne korektivne mere.
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9 Kompleksnost procesa Srednja Srednji Obezbedivanje pravilnog razumevanja
za primenu mehanizama ITR je preduslov za uspeSnu
instrumenata realizaciju Programa. Program ce stoga uloziti
integralnog znaCajne resurse u izgradnju kapaciteta kako bi
teritorijalnog razvoja se odgovorilo na potrebe Programa.
mozda nece dovesti do
blagovremenog
okonc&anja procesa
planiranja, kao i
kvaliteta procesa i
moZe da dovede u
pitanje vremenski okvir
za realizaciju.

10 | Preoptere€enje opStina Srednja/vel | Sredniji Jedna od mogucih mera za ublaZavanje ovog
tokom realizacije ika rizika je usvajanje drugaCijih pristupa za

odnosno zapoc€injanje
nekoliko dugotrajnih
aktivnosti istovremeno
moZe biti problem zbog
slabih kapaciteta i moze
dovesti do manjeg broja
i slabijeg kvaliteta
projektnih prijava, kao i
nedostatka interesa za
Program.

opStine koje mozda imaju slabije kapacitete

(npr. neujednaCene ljudske i finansijske
resurse, ozbiljnost problema i sl.). Drugi
pristupi mogu obuhvatiti odgovarajue

planiranje razliitih poziva, obezbedivanje veCe
tehniCke podrSke za neke lokalne samouprave
(npr. one koje su devastirane ili nedovoljno
razvijene), ukljuCivanje povoljnih kriterijuma u
pozive za ,slabije
osmiSljavanje aktivnosti koje koriste samo tim
LSu, objavljivanje poziva
redosledom.

razvijene” LSU ili

odredenim

Osim toga, planovi Programa treba da budu

realni i koordinirani izmedu sektora.
Programske aktivnosti treba izbegavati tokom
poCetnog perioda, kada u fokusu treba da
budu pitanja upravljanja i konsultacije sa

zainteresovanim stranama.
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11 | Gradonacelnici, Srednja/vel | Sredniji Program Ce direktno komunicirati sa
predsednici opStina i ika gradonadelnicima i opStinskim rukovodstvom
opStinsko rukovodstvo kako bi se objasnili razlozi i metodologija za
ne podrZavaju timove realizaciju Programa. Pored toga, u prvih Sest
zaduZene za izradu i meseci bi€e organizovana snaZna promocija
realizaciju predloga Programa kod svih relevantnih zainteresovanih
projekata (kao Sto su strana i strana uklju€enih u realizaciju, iz istog
Kancelarije za lokalni razloga. U sluCajevima gde je to relevantno,
ekonomski razvoj — LER, Program Ce predloZiti potpisivanje pisanih
ili IT/), Sto moze sporazuma, kao Sto je MoR, kako bi se
dovesti do smanjene osiguralo jaCe lokalno vlasniStvo i angaZovanje.
delotvornosti u
sprovodenju Programa i
oteZati postizanje
rezultata.

12 | Neraspolaganje Srednja Srednji Program ce proceniti raspoloZivost nacionalnih
stru€nim znanjima u konsultanata koji treba da budu angazZovani.
oblasti integralnog Tamo gde to bude potrebno, angaZovace se
teritorijalnog razvoja medunarodni konsultanti kako bi izgradili i
moZze da ugrozi interne resurse Programa i resurse ciljnih
sprovodenje Programa. korisnika.

13 | Neadekvatan kvalitet Srednja Srednji Odredeni ulazni podaci o kvalitetu dobice se

postojeéih strategija,
ukljuéujuci lokalne
strategije odrzivog
razvoja, strategije
odrzivog urbanog
razvoja, kao i drugih
dokumenata koji
definiSu lokalne akcione
grupe (LAG), mozZe da
ugrozi kvalitet projekata
predlozenih za
podrSku.

procenom sprovedenom pre poCetka Programa
i programske intervencije ¢e mozda biti
prilagodene tako da na adekvatan naCin
odgovore na ovaj rizik.
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4 Realizacija

Kancelarija Ujedinjenih nacija za projektne usluge (UNOPS) izabrana je za direktno upravljanje Programom, a
sredstva su obezbedena iz Instrumenta za pretpristupnu pomoc (IPA 1) za period 2014-2020. godine,
GodiSnjeg akcionog programa za Republiku Srbiju za 2020. godinu.

4.1 Metodologija

Sve aktivnosti Programa sprovodiCe se u partnerstvu sa Vladom Srbije, u saradnji sa republiCkim i lokalnim
institucijama, uz staranje o uskladenosti sa relevantnim nacionalnim politikama. Time Ce se obezbediti
nacionalno vlasniStvo i pomocéi da se razviju nacionalni kapaciteti. UNOPS Ce imati ukupnu odgovornost za
rezultate, pratiti realizaciju Programa i pruzati podrSku, kao i obezbedivati kvalitetnu vidljivost pomogi
Evropske unije.

Aktivnosti Programa obuhvataju kombinaciju izgradnje kapaciteta i programa dodele bespovratnih sredstava.

Aktivnosti za izgradnju kapaciteta sprovodi¢e nadleZni zaposleni Programa, tehni€ki stru€njaci i/ili pruzaoci
usluga. Tehni€ki struénjaci ce biti angaZovani kroz postupke angaZovanja u skladu sa UNOPS-ovim
procedurama kojima se osigurava efikasnost i delotvornost. UNOPS takode ima poseban tim tehniCkih
struCnjaka koji su spremni da se angaZuju na razvojnim izazovima, a koji se mogu koristiti ako to bude
potrebno. Sva angaZovanja vrSiCe se na osnovu projektnog zadatka koji ce se izraditi za svaku poziciju. Za
intervencije ili aktivnosti za koje je potreban veci tim strunjaka Program ce razmotriti angaZovanje
pruzalaca usluga kroz postupak nabavke u skladu sa UNOPS-ovim procedurama. Zahtev za dostavljanje
ponuda ce sadrZavati projektni zadatak definisan za traZenu uslugu i svi ponudadi ce se ocenjivati u skladu sa
postavljenim kvalifikacionim i tehniCkim kriterijumima.

Programi dodele bespovratnih sredstava sprovodice se u skladu sa UNOPS-ovom metodologijom upravljanja
bespovratnim sredstvima i relevantnim procedurama kojima se osigurava integritet procesa. Proces dodele
bespovratnih sredstava ukljuCuje izradu i objavljivanje poziva za dostavljanje predloga projekata (PDP) koji
obuhvata kriterijume za uGe$Ce, obim i ciljeve i detaljne kriterijume ocenjivanja. PDP ce biti sainjeni u
konsultacijama sa Ministarstvom za evropske integracije i drugim relevantnim nacionalnim zainteresovanim
stranama.

Projekte ce ocenjivati Komisija za evaluaciju i odabir projekata za dodelu bespovratnih sredstava. Ova
komisija ce se sastojati od nezavisnih pojedinaca koji imaju stru€na znanja iz datog tematskog podrudja i koji
mogu da donose nepristrasne odluke i koji nisu u percipiranom ili stvarnom sukobu interesa. Komisija ce
ocenjivati pristigle prijave u skladu sa propozicijama PDP-a i smernicama za evaluaciju koje ce se sadiniti za
svaki PDP.
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Nezavisni veb-sajt Programa koristice se kao centralno mesto za lako pruzanje informacija i podataka za sve
zainteresovane strane i alat kojim ce osigurati transparentnost intervencije uopSte. Naime, koristiCe se za
objavljivanje svih radnih angaZovanja, nabavki i poziva za dostavljanje predloga, kao i njihovih rezultata.
Pored toga, Program ce napraviti planove za rad na terenu za svaki od programa dodele bespovratnih
sredstava, koji ce sadrZavati kombinaciju aktivnosti u zavisnosti od ciljnih korisnika, a koji ce kao minimum
obuhvatati organizaciju informativnih sesija. Cesto postavljana pitanja Ge se prikupljati i objavljivati na
veb-sajtu Programa, a sve u cilju podrSke transparentnosti i odgovornosti procesa.

Kao podrdku realizaciji Ugovora o dodeli bespovratnih sredstava Program ce organizovati orijentacione
sastanke namenjene dobitnicima bespovratnih sredstava, gde ce biti predstavljeni postupci i zahtevi za
realizaciju bespovratnih sredstava. Program ce takode odrediti &lana osoblja za svaki od dodeljenih paketa
bespovratnih sredstava koji ce po potrebi pruzati podrS§ku korisnicima bespovratnih sredstava u skladu sa
potrebnim procesima.

lako primalac bespovratnih sredstava uziva znatnu autonomiju u ostvarivanju dogovorenog cilja, Program ce
pratiti ostvarivanje postavljenih programskih i finansijskih klju&nih aktivnosti. Plan plaéanja bice definisan za
svaki projekat kako bi se osigurala nesmetana realizacija i optimalna efikasnost uz ublazavanje potencijalnih
rizika. Plaéanja ce se vrSiti na osnovu dokaza o izvr§enju kljuénih aktivnosti, nakon $to tim UNOPS-a izvri
pregled i proveru. Posete radi pracenja realizacije omoguci€e ocenu napretka, razmatranje realizacije,
izazova, steCenih pouka i dogovor o narednim koracima. Za svaki projekat bi¢e potreban namenski podra€un.

U nekim slu€ajevima, kada je potrebna veCa efikasnost, mozZda Ce biti neophodno da UNOPS preuzme
direktnu realizaciju projekata, a za ove izuzetke bice konsultovan Upravni odbor programa.

Trenutna struktura UNOPS-a u Srbiji obuhvata centralnu kancelariju u Beogradu i kancelarije u Vranju, NiSu,
Novom Pazaru i obezbeduje efikasnu realizaciju i pracenje Programa sa odgovarajucim nivoom zaposlenih.
UNOPS ce osigurati logistiCku efikasnost sprovodenja projekata preko svoje organizacije kancelarija i po
potrebi ce prilagoditi svoju strukturu kako bi odrZao izuzetnost u upravljanju projektima.

4.2 Materijalna i nematerijalna sredstva

Sredstva donatora ¢e pokriti sve prihvatljive troSkove Programa kao Sto je navedeno u ANEKSU Il — OpSti
uslovi za ugovore o dodeli bespovratnih sredstava za spoljne akcije finansirane od strane Evropske unije il
sporazume sa Delegacijom u ugovornom formatu PAGoDA 2, ukljuujuci:

® Programske aktivnosti

® Ljudske resurse

e Kancelarije i IT opremu

® Logistiku (putovanja i prevoz)

e Vidljivost.

Pored toga, s obzirom na sloZenost Programa i Cinjenicu da je formulisan u vreme globalne zdravstvene krize

bez presedana izazvane pandemijom kovida-19, predviden je budZet za nepredvidene situacije koji ce
Programu omoguéiti fleksibilnost.
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Uz pune konsultacije sa DEU i njeno odobrenje, vozila, nameStaj i oprema iz postojeGih programa koje
finansira EU mogu se preneti na Program ili otuditi u skladu sa standardnim procedurama.

Finansijske i administrativne evidencije vodi¢e se prema pravilima i procedurama UNOPS-a, koriSéenjem
sistema dvojnog knjigovodstva. Program Ce voditi:

e RaCunovodstvene evidencije (kompjuterizovane ili ruéno vodene) iz raGunovodstvenog sistema
UNOPS-a, kao Sto su glavna knjiga, pomocCne knjige i platni spiskovi, registri osnovnih sredstava,
itd.

e Dokaze o sprovedenim postupcima nabavke, kao Sto je tenderska dokumentacija (ponude i
izveStaji o ocenjivanju ponuda)

Dokaze o preuzetim obavezama, kao $to su ugovori i narudZbenice

Dokaze o izvrSenim uslugama, kao Sto su usvojeni izveStaji, spiskovi utroSenih radnih sati, karte
za prevoz, dokazi o pohadanju seminara, konferencija i kurseva obuke (uklju€ujuéi odgovaraju¢u
dokumentaciju i materijal koji je dobijen, sertifikate)

Dokaze o prijemu robe, kao $to su otpremnice od dobavljaCa

Dokaze o nabavci, kao Sto su fakture i priznanice

Dokaze o placanju, kao Sto su izvodi sa bankovnih raCuna, zaduZenja, dokazi od podizvodaca o
izmirenju obaveza

e Za troSkove goriva i nafte, zbirni popis predene kilometraze, troSkova goriva i troSkova
odrzavanja

e Evidenciju o zaposlenima i platne spiskove, poput ugovora, platnih lista, spiskova utroSenih
radnih sati. Za lokalno osoblje koje je angaZovano po osnovu ugovora o radu na odredeno vreme
detaljne podatke o isplaCenim naknadama, uz odgovaraju€u potvrdu nadleznog lica na lokalnom
nivou, podeljene na bruto platu, doprinose za socijalno osiguranje, osiguranje i neto plate.

4.3 Organizacija i postupci realizacije

Ministarstvo za evropske integracije je Nacionalni IPA koordinator (NIPAK), zaduZen za programiranje,
pripremu, realizaciju, kao i odrzivost i efekte ovog programa. Ministarstvo za evropske integracije ce takode
predsedavati Upravnim odborom Programa.

Kancelarija Ujedinjenih nacija za projektne usluge (UNOPS), zaduZena za sprovodenje Programa, obezbedice
snaznu izgradnju kapaciteta u oblasti upravljanja projektima, infrastrukture i nabavki, Sto su oblasti
ekspertize UNOPS-a u okviru njegovog mandata.

4.4 Trajanje Programa

Program ce se sprovoditi tokom perioda od 42meseca. Cetvoromeseéni pocCetni period bice integrisan u plan
rada Programa. ViSe detalja je dato u Okvirnom planu rada koji je priloZen uz ovaj dokument.
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4.5 Upravni odbor Programa

Upravni odbor Program (UOP) bice obrazovan tokom po&etnog perioda, pri &emu ce Ministarstvo za
evropske integracije dati predsedavajuceg i obezbediti ukupnu koordinaciju. Clanovi UOP-a sa pravom glasa
bice predstavnik donatora — Delegacije EU u Srbiji i predstavnici drugih nadleZnih nacionalnih ministarstava:
Ministarstva privrede, Ministarstva gradevinarstva, saobraéaja i infrastrukture, Ministarstva drZavne uprave i
lokalne samouprave, Ministarstva za rad, zapoS$ljavanje, boraCka i socijalna pitanja i Ministarstva za omladinu
i sport.

Predstavnici Ministarstva zdravlja, Kancelarije za upravljanje javnim ulaganjima (PIMO) i Razvojne agencije
Srbije (RAS) i drugih relevantnih organizacija, kao Sto je Stalna konferencija gradova i opStina (SKGO), mogu
da budu pozvani da u€estvuju u radu UOP-a kao posmatracCi.

UOP treba da pruzi smernice i usmeri Program, prati napredak i u€inak, pruzi forum za diskusije o rizicima i
problemima, predlaZe moguce izmene strukture Programa, razmatra preporuke za finansiranje predloga
projekata, pregleda izveStaje Programa i olak8ava komunikaciju sa kljuénim zainteresovanim stranama.
Sastav i nadleZnosti UOP bice potvrdeni tokom po&etnog perioda.

Podetni period ce se takode iskoristiti za potvrdivanje relevantnosti i izvodljivosti Programa i predlaganje
moguéih izmena Programskog dokumenta i plana rada. Ovaj period ce se takode koristiti za pripremu i
pokretanje poCetnih aktivnosti.

UOP ce se sastajati jednom u tri meseca. Predsedavajuéi ili DEU mogu da zatraZe vanredne sednice i/ili
odluCe da organizuju konsultacije/glasanje putem elektronske poSte.

4.6 TroSkovi i plan finansiranja

Prvobitni budzet Programa je bio 30 miliona evra i dopunjen je sa dodatnih 10 miliona evra za ekonomski
oporavak od posledica kovida-19 Sto ukupno iznosi 40 miliona evra.

5 Faktori kojima se obezbeduje odrzivost

5.1 Socijalni faktori

UNOPS-ov pristup utemeljen je na standardima i ciljevima UN, osiguravajuéi poStovanje principa ljudskih
prava i doprinos ciljevima odrZivog razvoja, ukljuSujuci one koji se odnose na siroma$tvo, nejednakost i
pravdu. Program je fokusiran na reSavanje pitanja najnuznijih potreba gradana koji zZive u siromaSnim
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regionima, ukljudujuci i multietniéka podrugja, kroz posebno osmi$ljene mere, &iji je cilj postizanje odrZivog

uticaja.

Imajuci u vidu strukturu Programa, posebno njegovu teZnju ka postizanju veée dostupnosti socijalnih,
komunalnih i drugih usluga i razliCitih resursa za sve gradane bez obzira na ekonomski, socijalni status i
mesto Zivljenja, postoji jasna namera da se osigura socijalna odrzivost intervencija.

Pristupom ISTD-a, za Cije uvodenje Program pruza podrSku, izmedu ostalog, uspostavija se okvir za
angaZovanje zainteresovanih strana na svim nivoima iz razliitih druStvenih sektora. Sam pristup stoga
osigurava predstavljanje interesa viSe druStvenih grupa, Sto sa svoje strane obezbeduje raspodelu koristi
medu razli€itim delovima druStva, i onim ugroZenim, i stvara solidnu osnovu da ostvarene koristi traju i
nakon zavrSetka Programa. ISTD modeli koji ce se pilotirati ili podrZati obezbeduju da nedovoljno razvijena
podruéja, ukljuujuci i ruralne teritorije, ne budu izostavljena.

Program ce snaZno promovisati angaZovanje socijalno iskljuéenih grupa, osiguravajuci njihovo uée$ce u
relevantnim fazama intervencije, Sto znaCi njihovo u€eS¢e u osmiSljavanju i realizaciji aktivnosti koje se
odnose na njihove lokalne zajednice. Zene, osobe sa invaliditetom, mladi, predstavnici romske zajednice i
drugih ugroZenih grupa bice ohrabreni da u@estvuju u svakom koraku realizacije, ukljuujuci i dono$enje
odluka. Njihovo uGe$ée kroz fokus grupe, javna slu$anja, radne grupe i na sliéne nagine bice omoguceno
direktno, kao i preko predstavnika, angaZovanjem organizacija civilnog druStva.

Ostali aspekti intervencije, kao §to su ekonomski i infrastrukturni razvoj, imaée snaznu socijalnu dimenziju
kroz podrzZavanje preduzeca koja posluju na druStveno odgovoran nacin, socijalnih preduzeéa, ekonomsko
osnazivanje najugrozZenijih grupa, poboljSanje socijalne infrastrukture i reSavanje pitanja komunalne
infrastrukture u najmarginalizovanijim zajednicama. Tamo gde je relevantno, infrastrukturne intervencije ce
obuhvatati elemente koji se odnose na pristup zgradama za osobe sa invaliditetom i ograniGenim kretanjem.
Medusobno povezani pristup Ge proizvesti sinergijske efekte, §to ce biti jedan od kljuénih faktora za
osiguravanje dugoroCnog uticaja i odrzivosti.

5.2 EkoloSki faktori

UNOPS je klimatski neutralan od 2012. godine, a to je postignuto paZljivim pracenjem efekata aktivnosti na
Zivotnu sredinu kao temelj odrzivosti.

Program ce ugradivati ekolo$ku odrZivost kao medusektorski element koji treba da bude u potpunosti
integrisan kroz instrumente integrisanog teritorijalnog razvoja kako bi se osiguralo formulisanje preventivnih
mera (kao Sto su zakonodavni okvir, urbanistiCko planiranje, podizanje nivoa svesti i jaCanje kapaciteta) i
mera za$tite kroz odrZive infrastrukturne projekte. Kori&¢enjem novih naprednih tehnologija, Program ce
smanjiti negativne uticaje na Zivotnu sredinu i bavi¢e se kljuénim ekoloSkim aspektima kao Sto su zagadenje
vazduha, vode i tla. Predmet aktivnosti ce biti uticaj na eko-sisteme, odrZivo upravljanje prirodnim resursima
i smanjenje rizika od nepogoda, kulturna bastina i prirodno naslede.
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Program ce uloZiti napore da njegove aktivnosti doprinesu Cistijoj Zivotnoj sredini na osnovu objektivno
proverivih pokazatelja. Podru€ja uticaja u kojima postoje metodologije UN sistema za merenje i izveStavanje
su emisije GHG, otpad i voda. UN sistem obaveStava javnost o svom u€inku u ovim oblastima putem
godiSnjeg izveStaja ,Ozelenjavanje plavog“*’3.

5.3 Ekonomski faktori

Aktivnosti Programa povezane su sa relevantnim nacionalnim strategijama za ekonomske reforme i razvoj
preduzetni$tva i konkurentnosti. Program ce dovesti do integrisanih intervencija u nedovoljno razvijenim
regionima sa ciljem otvaranja novih radnih mesta i podsticanja odrzivog ekonomskog razvoja. Stvaranjem
koordinisane i delotvornije kombinacije usluga, kao $to su dostupnost kvalitetnih javnih usluga, poslovne i
socijalne infrastrukture, stvorice se odrZivi sistem podrske u nedovoljno razvijenim podrugjima. Sistem ce
pomoci preduzecima da prevazidu izazove sa kojima se trenutno suoGavaju i ojaace njihove izglede za
povecanje produktivnosti i podizanje njihove konkurentnosti na globalnim trzistima.

Koncept ITSD-a za Gije ce uvodenje Program pruZiti podr§ku je pristup zasnovan na specifinim teritorijalnim
okolnostima, a koji je izmedu ostalog osmiSljen da oslobodi odredene potencijale i iskoristi komparativne
prednosti ciljnih teritorija. To jasno ukazuje na to da su izgledi za ekonomsku odrZivost veci u poredenju sa
pristupom odozgo prema dole ili sektorskim pristupom.

Pozitivan uticaj ce se ostvariti na obezbedivanje sredstava za Zivot, jer ce podrSka preduzeéima dovesti do
otvaranja vie novih radnih mesta i mogucnosti za sticanje dohotka na lokalnom nivou. Program ce u
aktivnostima posebnu paZnju posvetiti manjinama i ugroZenim grupama, npr. prilikom osmi$ljavanja
kriterijuma za odabir projekata itd.

UNOPS Ce, kao implementaciona agencija Programa, obezbediti snaznu izgradnju kapaciteta u oblasti
upravljanja projektima, infrastrukture i nabavki, Sto su oblasti ekspertize UNOPS-a za koje ima mandat. Na
makronivou, kapaciteti opStinskih uprava, kao i organizacija za podrSku preduzeéima da pripremaju i
sprovode projekte, poStujuci naGela dobrog upravljanja, doprinece odrZivosti.

UNOPS vec duZe vreme za svoje viSe rukovodioce angaZuje domace struénjake, §to je takode vaZan faktor
ekonomske odrZivosti, jer ne samo da doprinosi otvaranju radnih mesta za lokalno stanovni$tvo vec koristi i
znanje koje postoji u lokalnoj sredini i dugoroCno doprinosi poveéanju lokalnih strunih znanja.

5.4 Nacionalni kapaciteti

Ovaj program u velikoj meri doprinosi nacionalnim kapacitetima jer direktno doprinosi izgradnji novog
nacionalnog (pod)sistema teritorijalnog razvoja. Pristup programa EU PRO Plus je sveobuhvatan jer obuhvata:
aktivnosti koje ce unaprediti (ljudske) kapacitete na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou za uvodenje
i upravljanje ISTD-om; obuhvata podrSku za osmiSljavanje procesa, izradu propisa i alata neophodnih za
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uspostavljanje i primenu sistema; njegovi rezultati ce verovatno doprineti izradi nacionalnih politika i zakona
kojima se ureduje teritorijalni razvoj. To ce se postici pruZanjem tehnicke podr§ke koja ce se u velikoj meri
zasnivati na angaZovanju uz rad sa institucijama korisnicama i pilotiranju modela, uzimajuéi u obzir dobre
prakse EU, i uz u€eSce nacionalnih, regionalnih i lokalnih aktera.

Pored toga, Program prati zahteve iz Poglavlja 22 i utemeljen je na postojeéim politikama i zakonodavstvu,
$to takode povecava izglede za odrZivost. Na ovaj nadin Program osigurava odrZivost u srednjoroénom i
dugoroCnom periodu.

Nacionalno vlasniStvo nad Programom biCe osigurano na nekoliko nivoa: u UOP-u €e biti relevantne
nacionalne institucije i klju€ne zainteresovane strane, Cime Ce se obezbediti kontinuirani doprinos i u€eSce u
svim aktivnostima; aktivnosti e se sprovoditi u konsultacijama, a u nekim slu€ajevima kroz formalizovanu
saradnju sa resornim ministarstvima i nacionalnim institucijama; Program Ce biti sproveden preteZno
primenom metodologije za dodelu bespovratnih sredstava kojom se vlasniStvo nad (pot)projektima daje
korisnicima bespovratnih sredstava.

Takode, pri izgradnji institucija u okviru ove akcije ¢e se poStovati efektivne linije odgovornosti izmedu
institucija (agencija i matiCnih institucija), izbegavajuCi na taj naCin bilo koje potencijalno fragmentiranje
administracije. Kada je re€C o kvalitetu administrativnih usluga, poboljSanjem procedura i standarda
doprineCe se odrZivosti aktivnosti nakon zavrSetka Programa.

Deo aktivnosti Ce biti realizovan uz sufinansiranje od strane korisnika jer to jaCa njihovo vlasniStvo i
opredeljenost i tako dodatno doprinosi odrzZivosti.

6 Medusektorska pitanja

6.1 Rodna ravnopravnost

Program ce pruziti direktan i znaCajan doprinos rodnoj ravnopravnosti. U srediStu ovih napora bice
osiguravanje praviCne raspodele koristi sa stanoviSta rodne ravnopravnosti. Pristup rodnoj ravnopravnosti
imace nekoliko dimenzija:

® Program ce osigurati uSe$ée Zena i muskaraca u formulisanju politika i propisa predvidenih ovim
Programom. Ovo bi trebalo da doprinese adekvatnijem uklju€ivanju pitanja rodne ravnopravnosti u
javne politike.

e UveScGe se kriterijumi koji se odnose na praviCnu rodnu zastupljenost za odabir korisnika. Program ce
direktno podrzati Zensko preduzetniStvo kroz posebnu partiju u jednom od planiranih PDP-a. U
ostalim PDP-ima rodna ravnopravnost ce biti medu kriterijumima za odabir projekata. Oni predlozi
kojima se daje snaZniji doprinos rodnoj ravnopravnosti dobice vie bodova.
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Program ce tokom poCetnog perioda izraditi Akcioni plan za rodnu ravnopravnost u kome ce biti dalje
razraden pristup definisan u ovom dokumentu. Pored toga, bice uvedeni podaci razloZeni prema rodu, kako
bi se olakSalo praéenje, ocena i izveStavanje o doprinosu programa EU PRO Plus rodnoj ravnopravnosti.

6.2 Digitalizacija

Digitalna tehnologija zna&ajno uti€e na Zivot ljudi — pobolj$ava konkurentnost preduzeca i otvara nove
poslovne mogucnosti; pomaZe nam da smanjimo ekolo$ki otisak i borimo se protiv klimatskih promena;
doprinosi efikasnosti i transparentnosti javnih usluga. Program ce, prepoznajuéi znaCaj digitalizacije, u skladu
sa oGekivanim rezultatima, nastojati da podrzi uvodenje digitalne tehnologije. Za to ce biti nekoliko

mogucnosti:

Digitalizacija i inovacije bice medu kriterijumima za odabir projekata MSP i preduzeca po&etnika u
poslovanju koja ce dobit podrSku.

Digitalizacija ce biti medu prihvatljivim akcijama za podr8ku Programa u okviru napora da se
poboljSaju javne usluge povezane sa poslovanjem.

U izradi strategija ISTD Program ce se starati da se uzmu u obzir mogucnosti koje pruZa digitalna
tehnologija. To moZe da dovede do identifikacije mera i projekata povezanih sa digitalizacijom.
Program ce osigurati da u PDP-ima, tamo gde je to relevantno, intervencije vezane za digitalizaciju
budu prihvatljive za podrSku.

6.3 Zivotna sredina i klimatske promene

Kao Sto je opisano u odeljku o odrzivosti, Program obuhvata aktivnosti koje ce smanjiti ekoloSki otisak i
doprineti borbi protiv klimatskih promena. EkoloSki aspekti ce biti suStinski integrisani u sve aktivnosti:

ISTD uspostavlja multisektorski pristup, a razmatranja vezana za zivotnu sredinu su medu
prioritetnim temama. Stoga ce se politike ISTD-a koje ce biti formulisane baviti zadtitom Zivotne
sredine.

Element ekolo$ke odrZivosti bice medu kriterijumima za odabir projekata za finansiranje u svim
PDP-ima. To znadi da ce predlozi projekata kojima se smanjuje ekoloSki otisak ili doprinosi borbi
protiv klimatskih promena imati vece izglede za podrsku.

lako Program u ovoj fazi ne obuhvata posebne ekoloSke aktivnosti, neke intervencije ce imati
direktan pozitivan uticaj na Zivotnu sredinu. Na primer, projekti poput obnove Skola i vrtica poveéaée
energetsku efikasnost, dok ce poboljSano snabdevanje vodom smanijiti gubitke vode (i energije).
Konacno, postoji mogucnost da se neki od projekata koji ce biti podrZani na osnovu investicionih
planova ISTD-a direktno bave pitanjima zivotne sredine ili klimatskih promena — ovo bi dodatno
poboljSalo doprinos programa u ovoj oblasti.
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7 Komunikacija i vidljivost

Cilj aktivnosti komunikacije i vidljivosti bi¢e da promoviSu ciljeve Programa, njegove aktivnosti i rezultate, u
skladu sa Strategijom Programa za komunikacije i medu jasno definisanim zainteresovanim stranama
povezujuCi svoje ishode sa procesom evropskih integracija. OpSti fokus Ce biti na promovisanju razvojnih
moguénosti za korisnike i povezivanju ishoda Programa sa podrSkom Evropske unije razvoju i procesu
evropskih integracija Srbije u skladu sa brendom #EY3ATEBE. Program Ce tako doprineti poboljSanju
ukupne vidljivosti podr§ke EU Srbiji, ali i boljem razumevanju vrednosti EU.

Pored toga, aktivnosti komunikacije i vidljivosti podiéi ce nivo svesti klju€nih zainteresovanih strana na
nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou o pristupu ISTD-a i podrZati njihovu saradnju sa Programom. To
ce, sa svoje strane, olak3ati usvajanje modela ISTD koje se zasniva na informisanosti. Nadalje, aktivnosti
komunikacije ce takode promovisati aktivnosti Programa i ISTD model medu donatorima, $to bi trebalo da
stvori prilike za ostvarivanje sinergije i, tamo gde je to relevantno i izvodljivo, olakS8a u€eScCe donatora u
sprovodenju planova i strategija ISTD-a.

Strategija za komunikaciju i vidljivost Programa biCe pripremljena tokom poCetne faze, u skladu sa
dokumentom Komunikacija i vidljivost spoljnih aktivnosti koje finansira Evropska unija'’ kao i sa Smernicama
za vidljivost projekata u Srbiji finansiranih iz sredstava EU koje se primenjuju na nivou zemlje'”
konsultacijama sa DEU, Ministarstvom za evropske integracije Republike Srbije (MEI) i kljuCnim
zainteresovanim stranama. Strategijom Ce se utvrditi detalji u vezi sa ciljevima i principima komunikacije,
ciline grupe i alat i tehnike koje treba koristiti za rad na terenu, klju€ne poruke, pristup pracenju i evaluaciji,
kao i raspolozivi resursi. Jedan odeljak Ce biti posveCen rizicima, kao i pristupu kriznoj komunikaciji.

i u

Sve aktivnosti komunikacije Ce biti predstavljene u opStem Akcionom planu komunikacija, koji e sluZiti kao
osnova za detaljne kvartalne planove. Ipak, prvih Sest meseci realizacije Programa €e biti od klju€nog znaCaja
za distribuciju informacija prema inovativnom i intenzivnhom planu za terenski rad sa 99 opStina koje
uCestvuju u Programu. Za takav pristup Ce biti potreban dobar komunikacioni tim, ali i prisustvo na terenu.
Njihova kombinacija bice kljuéna u formulisanju i sprovodenju specifiénih i prilagodenih aktivnosti i
materijala koji ce olak$ati uvodenje i usvajanje metodologije ITD koju primenjuje Program.

Ukoliko bude odobrena kao poseban alat za vidljivost, zastava EU e zauzimati vidno mesto u logotipu
Programa, dok ¢e ukupna vidljivost EU biti poboljSana tablama u svrhu vidljivosti koje se postavljaju na
mestima infrastrukturnih projekata i brendiranjem opreme koja je donirana korisnicima.

Organizacija dogadaja i poseta visokih zvani€nika DEU i Vlade Srbije lokacijama projekata, sveCanosti
primopredaje objekata i rad sa medijima putem sastanaka, putovanja i obezbedivanja razliCitih
multimedijalnih priloga, bi¢e medu glavnim aktivnostima za obaveStavanje Sire javnosti o dostignu€ima
Programa. Informacije o u€incima, ishodima i rezultatima Programa Ce se takode distribuirati putem kanala
druStvenih mreZa, veb-sajta ukljuujuCi platformu #EY3ATEBE, posebnu veb-stranicu i biltene. Biée
istrazene mogucnosti da se uspostavi partnerstvo sa medijskom javnim servisom, kao i razliite moguénosti
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sa lokalnim medijima kako bi se postiglo unapredeno lokalno izveStavanje o relevantnim pitanjima EU.
Partnerskim projektima sa EUIC i drugim relevantnim organizacijama biCe dat prioritet kako bi se
optimizovao doprinos programa platformi #EY3ATEBE. SnaZni angaZman sa mladima takode ce biti
prioritet kroz razliGite inicijative za postizanje uticaja u starosnoj grupi koja ce imati najviSe koristi od
pristupanja EU i inicijativa generisanih procesom evropskih integracija. To ¢e dovesti do Sirenja svesti o
podrSci EU za Srbiju, kao i o potencijalima opStina.

Tim za komunikacije Ce pripremati priloge za redovne izveStaje Programa. Ostali izveStaji, kao Sto su
pripremni materijali za sastanke/posete na visokom nivou, analize i teze za izlaganja, mogu se pripremati na
zahtev donatora ili Ministarstva za evropske integracije.

PraCenje i evaluacija aktivnosti komunikacije mogu da obuhvate, ali nisu ograni€ene na: merenje obima i
tona medijskog izveStavanja i broja poseta internet stranici, broj sledbenika na Fejsbuku i Tviteru, spisak
uCesnika u dogadajima i ankete o njihovom zadovoljstvu, i kontinuirane povratne informacije od
zainteresovanih strana (kroz formalne i neformalne sastanke, fokus grupe). Bi¢e sprovedeno polazno
istraZivanje nakon koga Ce se vrSiti godiSnja istrazivanja javnog mnjenja kako bi se pratila vidljivost Programa
tokom godina, najpopularniji kanali komunikacije, a takode da bi se merile oscilacije u podrsci pristupanju EU
u PO, uzimajuci u obzir trenutni politi&ki i dru$tveni kontekst.

Strategija komunikacije bice prilagodena u skladu sa nalazima godiSnje onlajn ankete sa ciljem praéenja
vidljivosti aktivnosti Programa, kao i opSteg miSljenja o podrSci EU u PO Programa. Pored toga, procenu
Strategije komunikacije na kraju Programa Ge sprovesti nezavisni subjekat kako bi ocenio ukupnu
relevantnost, efikasnost i delotvornost komunikacionih aktivnosti i dokumentovao steCene pouke.

8 PraCenje i evaluacija

8.1 Zahtevi u pogledu izveStavanja

IzveStaji Programa Ce biti saCinjeni sa namerom da informiSu Sirok spektar zainteresovanih strana o
napretku u sprovodenju aktivnosti, uGinku i rezultatima.

Bie uradeni sledeCi izveStaji:

e Uvodni izveStaj. Uvodni izveStaj e pruziti detalje o aktivnostima sprovedenim u toku poCetnog
perioda (Cetiri meseca od zvaniCnog datuma pocCetka Programa). U ovom izveStaju bi¢e navedeni
zakljuCci svih konsultacija sa zainteresovanim stranama, o relevantnosti i izvodljivosti programa,
metodologija realizacije, medusektorske teme, kao i ukljuivanje pouka steCenih iz prethodnih
sli€nih inicijativa. U uvodnom izveStaju biGe date i preporuke u vezi sa potencijalnim izmenama
strukture i pristupa Programa. Takode Ce sadrzavati plan rada za prvo tromeseCje realizacije i biCe
podnet Upravnom odboru Programa (UOP) u roku od deset radnih dana po zavrSetku poCetnog
perioda.
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e Meseéni izveStaji. Mesedni izveStaji ce pruZati kratak i saZet pregled kljunih deSavanja i
dostignuca Programa i na taj nadin olak3ati razmenu informacija, doprineti pracenju napretka i
pruZanju signala za rano upozorenje na probleme. Izve$taji ce se prvenstveno sa€injavati za internu
distribuciju, a na zahtev se mogu podneti predsedavajuéem UOP-a i donatoru. Na kraju svakog
tromese&ja meseéni izve$taj bice zamenjen kvartalnim izve$tajem, a na kraju svake godine
godiS$njim izveStajem.

e Kvartalni izveStaji. Kvartalni izveStaji ce pruZiti sveobuhvatan pregled sprovodenja Programa za
odgovarajuéi period, ukIjuéujuéi napredak u realizaciji aktivnosti, stepen postizanja rezultata,
doprinos ciljevima Programa, poteékoée na koje se nailazilo, mere za ublazavanje kao i steCene
pouke, informacije o komunikacijama /vidljivosti, pregled iskoriS¢enih resursa i izvrSenih troSkova i
plan rada za naredni izveStajni period. Kvartalni izveStaji bice dostavljeni svim €lanovima UOP, u roku
od deset radnih dana po zavrSetku svakog kalendarskog tromesecja.

e GodiSnji izveStaji. GodiSnji izveStaji Ce imati isti format kao kvartalni izveStaji, s tim Sto ée
obuhvatati 12-meseCni period. Godi$nji izveStaji Ce se podnositi svim €lanovima UOP-a u roku od 15
radnih dana od zavrSetka svakog izveStajnog perioda.

e ZavrSni izveStaj. ZavrSni izveStaj Ge se podnositi onako kako je predvideno ugovorom i obuhvatace
opis svih aspekata od znaCaja za realizaciju prema opStim zahtevima EU.

lzveStaji ce biti izradeni na engleskom jeziku, a svi osim mese&nih bice prevodeni na srpski jezik i javno
dostupni na veb-sajtu Programa.

Na zahtev, Program moZe da dostavi ad hoc izveStaje o ukupnom napretku ili o odredenim
aktivnostima/pitanjima u okviru podru€ja odgovornosti Programa. Struktura, format i rokovi za podnoSenje
izve$taja bice potvrdeni tokom po&etnog perioda.

8.2 PraCenje

Napredak i u€inak programa bicCe praceni interno i eksterno.

Eksterno pracenje napretka u sprovodenju Programa vrSice se u skladu sa pravilima i procedurama za
praéenje uz indirektno rukovodenje. Proces praéenja IPA Il organizuje i vodi nacionalni IPA koordinator
(NIPAK)/Ministarstvo za evropske integracije (MEI). NIPAK je glavni sagovornik u komunikaciji izmedu Vlade
Srbije i EK u vezi sa strateSkim planiranjem, koordinacijom programiranja, praéenjem realizacije, evaluacijom
i izveStavanjem o ukupnoj pomoéi iz IPA i odgovoran je za osiguranje povezivanja pomoéi IPA sa procesom
pristupanja EU.

Redovno eksterno praGenje sprovodiée Upravni odbor Programa (UOP) kojim ce predsedavati imenovani
predstavnik MEI. UOP ce se sastajati tromeseCno i razgovarati o napretku Programa, preprekama u
sprovodenju, odstupanjima od planova, kao i merama ublaZavanja.
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Pored toga, sistem praCenja prema rezultatima (ROM) moZe da bude kori§€en kao eksterni sistem praéenja
prema zahtevu donatora, sa ciljem unapredenja odgovornosti i kapaciteta za upravljanje sa snaznim fokusom
na rezultate.

Na internom nivou, Program ce se pridrzavati UNOPS-ove prakse praéenja. Plan i matrica logiCkog okvira
(LFM) Programa biCe polazne osnove za praéenje. Tokom poCetnog perioda, Program ce napraviti Plan
praéenja i evaluacije i odgovarajuéi alat za njegovo sprovodenje. Fokus ce biti na postavljanju i praéenju
odstupanja za pet oblasti: rokovi, troSkovi, rizik, kvalitet i koristi. lako se LFM definiSe Sta ce se meriti, Plan
praéenja i evaluacije pruiaée informacije o tome gde, kako, ko i koliko Cesto ce se podaci prikupljati.

Interno praéenje ce sprovoditi prvenstveno tim Programa. Medutim, UNOPS-ov Interni odbor projekta
odgovoran je za praCenje kvaliteta realizacije. Interni odbor je odgovoran za interne kvartalne provere
uskladenosti projekata u kojima se procenjuje da li Program poStuje korporativne i lokalne standarde
UNOPS-a u oblasti upravljanja projektima, nabavki i infrastrukture. Odbor procenjuje u€inak Programa u
odnosu na zadovoljstvo zainteresovanih strana, uCinak u pogledu izvrSenja, procedure, upravljanje znanjem,
rukovodenje zaposlenima i osnovne vrednosti. Pored toga, UNOPS ima snaZan finansijski i programski okvir
revizije, koji ce obezbediti jo§ jedan nivo praéenja Programa.

Rezultati praéenja i evaluacije bice evidentirani u mese&nim, kvartalnim i godiSnjim izveStajima Programa,
zajedno sa izve$tajima o izuzecima koji ce se pripremati u slu¢aju prekoraenja utvrdenih odstupanja.

8.3 Evaluacija

Program ce kontinuirano vrednovati svoj u&inak koristeci alat kao $to su evaluacioni upitnici za aktivnosti
izgradnje kapaciteta ili informativne sesije za javne pozive ili povratne informacije korisnika Programa
dobijene putem zvaniénih izve$taja o aktivnostima. Alat i tehnike evaluacije bice potvrdeni kroz konkretne
strategije koje ce biti saCinjene tokom poCetnog perioda, kao Sto su Strategija komunikacije, Akcioni plan za
rodnu ravnopravnost i Plan pracenja i evaluacije. Pored toga, Program ce analizirati podatke prikupljene u
vezi sa objavljenim javnim pozivima, kao Sto su koli€ina i kvalitet primljenih prijava, kao i demografske
podatke podnosilaca prijava, koji ce se koristiti kao izvor informacija za buduce povezane aktivnosti.

Za ocenu celokupnog programa nisu predvidena finansijska sredstva. Medutim, Evropska komisija moZe, u
skladu sa relevantnim odredbama Sporazuma o doprinosu, da izvrSi srednjoroCnu, konaénu ili ex post
evaluaciju celokupnog Programa i/ili njegovih komponenti preko nezavisnih konsultanata, kroz zajedniCku
misiju ili preko izvrSnog partnera.
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